Brasil: A Gestdo da Qualidade da Agua
Insercdo de Temas Ambientais na Agenda do Setor Hidrico

Prefacio

Este relatério apresenta uma perspectiva abrangente sobre alternativas para a sociedade brasileira de
como melhorar a qualidade de vida das geracdes presente e futuras no que tange ao recurso agua.

Examinam-se trés dimensdes complementares:

Recursos Hidricos - A questdo € como implementar um sistema integrado de gestdo de
recursos hidricos, previsto na Lei de Recursos Hidricos (9433/97), de modo a lograr um uso
sustentavel dos rios e lagos do pais, beneficiando a geracéo atual e as futuras. Este sistema
busca equilibrar os interesses de diferentes setores usuarios (hidrelétrico, saneamento,
irrigacdo e navegacgdo, entre outros). Atualmente, o Nordeste brasileiro carece de um
abastecimento confiavel de agua bruta para a indistria e a agricultura. Isto afasta
investimentos potenciais que poderiam trazer empregos e riqueza para a regido.
Adicionalmente, as aguas dos rios de cidades brasileiras estdo muito poluidas por causa de
esgotos sem coleta e tratamento. Como conseqiiéncia, a populagéo fica sujeita a altos indices
de doencas de veiculagdo hidrica e a alto custo do suprimento de agua, uma vez que as
tomadas de &gua séo periodicamente removidas para locais cada vez mais distantes, onde os
rios néo estdo ainda contaminados.

Meio Ambiente - Os rios e lagos sdo bens naturais. A maior parte da infra-estrutura, como
represas, comportas de navegacao e estacdes de tratamento de esgotos, causam impactos que
modificam as condicbes do meio ambiente. O desafio presente € como desenvolver
arcaboucos legais e institucionais que promovam a integragcao entre o sistema de gestdo de
recursos hidricos e o de meio ambiente, particularmente apos a criagdo da ANA e do Consého
Nacional de Recursos Hidricos. O sistema de recursos hidricos estd numa fase inicial de
implementacdo da gestdo integrada, descentralizada e participativa, usando instrumentos
econdmicos previstos pelo principio “poluidor-usuério-pagador”. O sistema ambiental, por sua
vez, ja vem operando ha muitos anos, mas langando méao praticamente apenas de mecanismos
de comando-e-controle. Muito trabalho ainda resta por fazer para buscar as melhores sinergias
entre estas duas abordagens.

Saneamento - Como em outros paises em desenvolvimento, 0 saneamento ndo € universal
porque os pobres ndo podem pagar pelo verdadeiro custo do servigo. As tentativas de resolver
este problema muitas vezes resultam em arranjos legais e institucionais que beneficiam muitos,
mas nao os realmente necessitados. Para mudar esta situagdo, é necessaria uma ampla
reforma no sistema, objetivando substituir os maus subsidios pelos bons. Um bom subsidio é o
que d& os sinais econdmicos corretos, resultando em melhores servigos para todos, com
minimos custos, contrariamente a situagdo presente. Para implementar estas reformas, é
necessario concluir a discussdo sobre o marco regulatério do setor, que deveria funcionar
independentemente do fato do prestador do servico ser uma empresa publica ou privada.
Infelizmente, a discussdo tem sido obstruida por disputas politicas no Congresso Nacional
sobre qual nivel de governo, se estadual ou municipal, devera ter o papel preponderante nas
concessbes dos servicos de abastecimento de agua e de saneamento nas regides
metropolitanas do pais.

O Brasil passa no momento por uma mudanca nas administragdes governamentais, tanto a nivel federal
guanto estadual. Este € 0 momento preciso para este relatorio ser divulgado, porque uma visdo externa
pode ajudar a transicdo. Novos administradores receberdo andlises criticas claras sobre o que esta
indo bem, e que ndo deveria ser modificado, e sobre o que poderia ser melhorado ou alterado. O Banco
Mundial tem credenciais para realizar esta tarefa: acumula experiéncia mundial e conhecimento de
primeira mao sobre as peculiaridades brasileiras, construida ao longo de muitos anos de cooperagéo.
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