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A de risco: Judiciario

Assimetria de poder entre concessionaria e
consumidor = alguns tribunais ignoram a existéncia
da agéncia reguladora e a substituem na tomada de
decisfes de alta complexidade técnica...

... alterando contratos

... compensando 0s consumidores por danos
morais, mesmo quando a qualidade do servigo é
“satisfatoria”

... dificultando a implementacao de avangos
tecnologicos
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A de risco: Judiciario
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A de risco: Judiciario
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A de risco: Legislativo

Os tribunais de contas podem
determinar as agéncias que
adotem esse ou aquele
procedimento regulatorio?
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A de risco: Legislativo

Encargos Setoriais

Para que serve

CCC - Conta de Consumo de Combustiveis

Subsidio a geracao térmica na Amazoénia Legal (sistemas isolados)

RGR - Reserva Global de Reversao

Indenizar ativos vinculados a concessao e fomentar a expanséo do setor
elétrico

TFSEE — Taxa de Fiscalizacao de S.
Energia Elétrica

Prover recursos para o funcionamento da ANEEL

CDE - Conta de Desenvolvimento
energeético

Propiciar o desenvolvimento energético a partir das fontes alternativas
Promover a universalizacao do servigo de energia
Subsidiar as tarifas da subclasse residencial Baixa Renda

ESS — Encargos de Servigos do Sistema

Subsidiar a manutencao da confiabilidade e estabilidade do Sistema Elétrico
Interligado Nacional.

Proinfa

Subsidio as fontes alternativas de energia.

P&D — Pesquisa e Desenvolvimento

Promover pesquisas cientificas e tecnoldgicas relacionadas a eletricidade e ao
uso sustentavel dos recursos naturais

ONS — Operador Nacional do Sistema

Prover recursos para o funcionamento do ONS
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A de risco: Legislativo

R$/MWh
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A de risco: Ambiental

Potencial hidrelétrico em operacéao (%)
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A de risco: Ambiental

- Cada pedido de licenca ambiental € avaliado isoladamente
(falta abordagem holistica). A soma de interesses locais resulta
em tragedia nacional

 Ministério Publico processa por improbidade administrativa
dirigente do IBAMA = licenca prévia para transposicao do rio
Sao Francisco

 Sentenca judicial impede estudo da UHE Belo Monte

« Compensacao ambiental e social sao indispensaveis. O
problema é a incerteza sobre o montante da compensacao, que
em geral cresce,da LP paraalLO

* A opcao por termoeletricidade resulta em perda economica e
transforma o Brasil de “mocinho” em “bandido”, sob a otica do
efeito estufa
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A de risco: Ambiental

Bioma Amazbnico — Areas Ocupadas
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A de risco: Regulatoério

Agéncias reguladoras sao entes publicos de Estado,
criados por lei especifica para regular e fiscalizar atividade
economica, na existéncia de falha de mercado. Em
particular quando.

» 0 consumidor nao pode escolher o prestador de servigo
(monopdlio natural)

» 0 consumidor pode escolher o prestador de servigo, mas
nao pelo método de “tentativa e erro”

> existe a possibilidade de ocorréncia da “tragédia do uso
do bem comum”
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Ade risco: Regulatorio - possibilidade de captura

Consumidores/Sociedade

» Modicidade Tarifaria

* Qualidade do servico

AGENCIA

Prestadores de Governo

servigo

» Controle da Inflagao
*Remuneracao adequada

e Cumprimento dos * Universalizacao

contratos
*Regras claras e estaveis
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A de risco: Regulatoério

E impossivel prever no contrato de concesséo tudo o que ird ocorrer
ao longo de décadas. E preciso que haja um “arbitro” com capacidade
técnica e independéncia decisoria para ir tomando decisdes ao longo
do caminho

Independéncia decisoria do “arbitro” (agéncia reguladora) sé existe
com autonomia administrativa

A substituicdo do investimento publico pelo privado em infra-
estrutura, com longo prazo de maturacédo, requer consisténcia
regulatéria

A agéncia reguladora pode decidir discricionariamente, desde que
com amparo legal e tem a obrigacao de explicar a racionalidade de

cada decisdo. A ndo decisdo é também uma decisao ﬁ;



Agéncias Reguladoras (1/9)

Quem deve outorgar a concessao,
autorizagc&o ou permisséo para

prestacao de servico publico ou para
uso de bem publico?

— Eletricidade

— Saneamento em regioes metropolitanas e
no semi-arido

— Captacao de agua e langamento de

poluentes nos rios e lagos
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Agéncias Reguladoras (2/9)

Quais sao as dificuldades na area de
recursos humanos?

— Generalizagao da condi¢cao de servidor
estatutario para atividades nao tipicas de
Estado. Dificuldade de terceirizacao

— Autofagia nas carreiras publicas

— Baixo nivel salarial, principalmente das
liderancas
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Agéncias Reguladoras (3/9)

Como deve funcionar o controle social?

— Transparéncia: audiéncias publicas, consultas
publicas e reunioes publicas da diretoria
colegiada, com transmissao pela internet.
Decisdes por escrito, com relatorio, voto e nota
técnica para expllcar o0 “porque” de cada decis&o

— Prestacao de contas ao Congresso Nacional,
inclusive com envio de relatério anual submetido a
consulta publica

— Auditoriado TCU, com excecao de questoes de
mérito técnico e natureza regulatoria
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Agéncias Reguladoras (4/9)

Como nao deve funcionar o controle
social?

— Ouvidor que nao seja membro da diretoria
colegiada

— Contrato de gestao

— Qualquer “conselho” olhando sobre os ombros da
diretoria colegiada

— Vinculagao orgamentaria e financeira da agéncia
ao Executivo
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Agéncias Reguladoras (5/9)

Qual deve ser o papel na defesa da
concorréncia?

— Atividade econOmica regulada, cuja natureza seja
iIncompativel com a plena concorréncia, deve
obedecer a normas proprias propostas pela
correspondente agéncia reguladora
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Agéncias Reguladoras (6/9)

Como deve ser o controle jurisdicional
sobre o mérito das decisdes?

— Por meio de varas especializadas em direito
regulatorio, a serem criadas no ambito da Justica
Federal
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Agéncias Reguladoras (7/9)

Como deve ser adelegacao de
atribuicoes de agéncia federal para
estadual?

— Ambas as agéncias tém gue possuir capacitacao
téecnica, um conselho diretor independente (nao
“capturado” pelo Executivo, federal ou estadual), e
detentor de mandato

— Por meio de contratos, e nao convénios. Foco no
resultado e nao no processo

— Agéncia estadual deve atuar e decidir de forma
coerente com decisoOes e atos regulamentares da

agéncia federal €3

ANEEL



Agéncias Reguladoras (8/9)

Quais deveriam ser as principais
caracteristicas do conselho diretor?

— Tratar de temas do setor regulado. Assuntos administrativos,
relacionados ao funcionamento da agéncia devem ser
delegados a um diretor executivo

— Para asseqgurar independéncia do Executivo, e preferivel que
Nnao seja possivel um segundo mandato

— Servidor pode preencher temporariamente cargo vago no
conselho diretor
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Agéncias Reguladoras (9/9)

Autonomia para que?

— Elaborar a proposta orcamentaria dentro do
estabelecido na LDO e realizar a execucao
financeira

— Manter sistemas proprios de administracao de
recursos humanos (plano de cargos e salarios),
podendo terceirizar a contratacao de méao de obra
para execucao de atividades de apoio

— Regulamento proprio sobre temas administrativos
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