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s Quais sio os objetlvos da
ANA, qual a sua finalidade?

AANA éuma aularquia espe-

cial. Estd funcionando desde o
primeio dia itil deste miténio e
ten como finalidade implemen-
tar o Sistema Nacional de Geren-
ciamento do Recurses Hidricos.
Cu seja, fazer funcionar wm siste-
ma complexo, que estd concebi-
do conceltualmente na Lej 9433.
Tem participagic de govemnos e
de entidades ndo governamentais
no gerenciamento dos recursos
hidricos. Lum modele complexo,
que vamos na prética, ao tentar
implementd-lo, ver quais sio as
dificuldades 1eais do setor e, con-
seqientemente, de sua aplicagio.
Estamos aprendendo com a
experiéncia,

Quals seriam essas dificud-
dades?

Sdo muitas. L isso devido 2
complexidade do nosso sistema
legal. Em termos fsicos, a unida-
de geogrifica em que se deve
fazer a gestéo dos recursos hidri-
cos ¢ a bacia hidrogréfica. Um
habitante menos informado de
Juiz de Fora (MG), por exemplo,
nio tem idéia de que a garrafa
que ele joga no rio Que passa na
suacidade val cruzar wna série de
outros tios, passando por outros
Estacto da Federagfio. Eritdo, o que
se faz em Juiz de Fora, S&o José
dos Campos (SP) ou Teresdpolis
(Tt afeta a qualidade da dgua em
Camnpos, Bssas teés cidades estio
numa regifio denominada bacia
hidrogrdfiea do Paraba do Sul,
que cobre os wés Bstados, e que
escorre para o Oceang Atlntico.
Apesar'de a bacia hidrogréfica ser
a unidade de gestdo de recursos
hidricos, a Constituigdo ndo defi-
niu qual governo é responsével
por determinada bacie, até par-
que uma bacta cobre mais de um
Lstado. Essa dificuldade foi 1esol-
vida de wn forina tecnicamente
complexa pela Constituicdo, que
atribuiu dominfos aos rios. O que
passa em Juiz de Pora ¢ proprie-
dade do Bstado de Minas Gerais.
Mas hd os que cruzam fronteira
estadual, que siie de donfiio
federal, por meio da ANA. Do
ponto de vista legal, a questio &
complexa. Na mesma bacia
ternos diferentes “donas” de rios.
Para implementar o Sistema de
Gerenciamento, o primeiro esté-
gio £ a organizaclic dos governos
com relagio s propriedades,
para depois harmonizar e com-
patibilizar sua agdes. Por oulro
lado, adotamos um modelo de
gestéo inspirado no modclo fran-
s, altamente descentralizado ¢
paticipativo, Estabelece-se um
comité de baciz onde se discute
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ENTREVISTA JERSON KELMAN

“Faltou uma instancia que fivesse a responsabilidade e
o poder de intervir e dizer:bom, nesse caso, o interesse
- maior da nacéo repousa em tal solugéo™

MARCELO NANTES
REPORTER

engenheiro Jerson Kel-

man assymin no fiicio

deste ano a presidéncia
da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), autarquia vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Professor de Rectrsos
Hidricos da Coordenagiio de Pro-
gramas de Pds-Graduagdo em
Engenharie, na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (Coo-
pelUFR]) desde infcio dos anos 70,
Jd trabalhou como consuftor da
Secretaria de Recursos Hidricos
(MMA) e do Banco Mundial. A
convite do ministro José Samey
Filho, participou dos estudos que
culminaram comt a orlagiio da
pripria Agéncia. Hd apenas sete
tneses No CAIEo, toMmou-se mais
conhecido na semana passada,
quando veip a pmiblico justificar
prablemas de wma outra Agéncia,

Kelman admite que crise
nao foi suficientemente
debatida pelo Governo

a Aneel (Agéncia Nacional de

Energia Elétrica). "0 relatério,

registra claramente que a profun-
didade da crise ndo foi devida-
mente discutida, A possibilidade
dequeela pudesse ser do tamanho
quie estamos vendo agora néo foi
stificientemente debatida dentro
do Govern'; ratificou Kelman em
entrevista concedida ao Caderrio
Brestlia sobre as conclusbes do
relatdrio da Comissiio de Andlise
do Sistema Hidrotérmico de Ener-
gia Elétrica, que coordenow. Em
princtpio, Jerson Kelman afasta o
risco de racionamento de dgua.
Mas no que diz respeito ¢ regido
semi-drida brasileira afirma que
as solugdos ndo serdo imediatas,
principalmente nogue se refereao
abastecimento de popuiages
esparsas. “0s reservetorios estdo
esvaziando e em muitos casos a
sitiagdio ¢ preoctpante, Nio hd
solugio de curto prazo. Néo hed',
vaticinon.

temas relacionados & gestdo dos
recursos: preservagio e qualida-
de. Esse comitd, uma espécie de
condominio, ndo € governamen-
tal, mas um brage do Bstado, com .
responsabilidades ¢ direitos,
compuosto por entidades diversas,
€omo usudrios e entidade civil,

O que significa disciplinar o
uso dos recursos hidricos?
Entenda-se por recursos
hidricos os rios e os lagos. Para
08 NDYs0s Aves, 0§ Tios seriam
como ¢ ar. Ndo havia nenhuma
percepgéio do que o uso que
alguém fizesse de um rio, seja
para captar 4gua ou para kangar
algum dejeto, fosse causar pro-
blemas a terceiros. No século XX,
a populagio foi aumentada por
rés a0 mesmo tempo em que o
uso da dgua fol multiplicade por
seis, O que parecia infinito reve-
Iou-se finito. Gerenciar recursos
hidricos significa que n&o é qual-
quer um que poderd chegar &
beira de um rio e fazer uso fivee-
mente, Apesar de dgua e rios
serem puiblicos, nfio sdo de aces-
s0 livie e irrestrito. Esse direito
tem que ser disciplinado. Quem
capta a dgua, seja 4 para que uso
for - irrigacio, abastecimento de
cidades, de indiistrias ou despejo
de poluentes - & necessdrio que
haja uma Ticenca. Para essa
outorga ser emitida & preciso que
a autoridade piiblica verifique e
fiscalize a utilizagfio. Hileitos que
estdo esgotados na sua capacida-
de de atender a populagao, E o
caso de bacias hidrogréficas onde
houve excesso de instalagio de
pivd central, O Verde Grande, wn
dos afluentes da bacia do Sdo
Francisce, ¢ um exemplo claro
desse problema, que cilou difi-
culdades para a gestdo das 4guas.
Daf, nfio tem recurso suficiente
para todos porque o censutnio foi
aunientando de forma ndo
espoittanea, ndo controlada e
ndo plancjada. Gerenciar os
tecursos hidricos ¢ fazer com que
0 tiso se limite & capacidade que
o0s1i0s tém para atender as neces-
sidades ¢ néo deixar que todos
percam devido a essa sobre-utili-
zagfn, seja ent termos quantitati-
vos ou qualitativos,

0 st acabou de coordenar
os trabalhos da Comissio de
Andlise do Sisterna Hidrotérmi-
co de Energla Elétrica e anun-
clou os resultados. O texto finak
afirma ter havido “fathas de per-
cepeio dareat gravidade do pro-
blema e de conrdenagdio, comu-
nicagdio e controle”, O que deve-
ria ter sido feito, por guem e
quando para impedir o raciona-
mento de energia?



. Quero  preliminarmente

parap duas sltuagdes, A pri-
meifa é spbre a minha fungiio
de diretot-presidente da ANA.
Até aqui falamos sobre recursos
hidricos e sobre minha funggo,
A que exerci por minha capaci-
dade pessoal, mas ndgo <ormo
diretor da ANA, foi a de coorde-
nar o grupo que teve Como
objetivo analisar as razdes da
ctise de energia elétrica. A
Comisséio chegow a muitas con-
clusdes, uma delas ¢ que nio
houve coordenagéo dentro do
Goverito para fazer frente & cri-
se que se avizinhava. As agdes
para se contrapor & crise csta-
vam ceniradas na viabilizagio
de um plane de térmicas, que
ficou vinculado a uma séiie de
dispwtas entic difeicnies inst-
tuigiies - ou do Governo ou liga-
das a ¢le - que obedeciam &
logica prdpria da sua nissie.
foiuma disputa sobre ¢ repasse
da variagdo cambial paia as
tarifas, ¢ corretamentc a Aneel
preferiu defender os intercsses
dos consumidores, O Ministério
da Fazenda na mesma linha,
porgue isso podeia prejudicar
o Plane Real.

Por outro lada, a Petrobras
legitimamente preocupada em
preservar sua situagio finan-
celra ndo admitia vender pro-
duto que ela paga em ddlar, no
caso do gds, sem receber da
forma correspondente. Quer
dizer, cada umm dos atores dessa
discussio defendiam legltimos
interesses mas sem que, sob o
ponto de vista da arquitetura
institucional, houvesse alguma
instancia que tivesse a respon-
subilidade e o poder de intervir
e dizer: "bom, nesse casg, o
interesse naior da nagho
repousa em tal solugie”. Isso
faltow, até porque o relatério
registia claramente que 4 pro-
fundidade da crise nio foi
devidamente discutida, A pos-
sibilidade de que a crise pudes-
se ser do tamanho que estamos
vendo néo foi suficientemente
debatida dentro do Governe.

Quais as recomendagdes
do relatdrio?

O relatério aponta que a
legislaciio do setor elétiico nao
é clara a0 atribuir yesponsabili-
dade entre os vdrios atores. Ha
uma lacuna. Os deveres ficam
dilufdos entre os vdrios drgios
responsdveis.’ Uma das reco-
mendagdes ¢ de que a legista-
céo setorial scja revista € conso-
lidada.

Na sua avaliagio, a legisla-
¢io do¥ recursos hidricos ¢
como a do setor, elétrico -

“incompleta ¢ insuficiente”,
conforme consta no relatdrio?

Sim. £ incompleta tam-
bém, e sobre vérios aspectos,
Primeire porque o gerencia-
mento dos rios como recursos
naturais ¢ algo nov, @ é natural
que a legistagio ndo espethe
uma experiéncia que nio tem.
A medida em que vamos acu-
mulando experiéncia, vai ser
necessdrio  desenvelver uma
nova legislagio que ordene &
utilizagio dos recursos bidricos.
Com a experiéncia vamos iden-
tificar quais sdo as dificuldades
de ordenar o curso dos rios para
propot uma legislagio comple-
mentar A existente, que segura-
mente serd necessaria.

Serla precoce ent3o apon-
tar essas falhas?

i Estamos identificando as
falhas, Mas seria precoce tentar
reformular a legislagao antes de
termos um pouco mais de
experiéneia. Por outre lado, no
setor de saneamento, hd uma
caréncia flagrante ¢ urgente de
uma legistagio mépria. O Pro-
icto de Lei 4147, que estd no
Congresso ¢ trata do tema orde-
namento no setor de sanea-

mento, diz come deve ser orga-
nizada a prestagio deste sexvi-
¢0, que ¢ fundamental para a
satide da populagfio. O Con-
gresso Nacional dard uma gran-
de contribuigdo ao pafs se dis-
cutir e modificar ¢ que for
necessdrio para aprimorar uma
legislagdo sobre este tema.

H4 risco de racionamerito
de dgua no pafs?

0 setor elétrico ¢ interligado
naclenaimente, ou seja, se ficds-
semos reduzidos a uma miniatu-
ra e pudéssemos entrar por uma
tomada elétrica e caminhar por
um fio de eletricidade, poderfa-
mos Visitar qualquer pessoa no
Brasil. Estamos eletricamente
intetligados. Nao é o caso do
suprimento de dgua. Os canos
gue conduzem dgua ndo se espa-
lham pelo territdrio nacional da
mesma forma, Eles tém uma
natureza local, na escata dos
municipios. Algumas cidades
sofrem por falta d'dgua porque
seus manancials estio secando,
¢ pela mesma razdo dos grandes
resesvatSrios que atendem o
setor elétrico. [sto €, temnos uma
seca em andamento. Tm outras
[ocalidades os reservatérios ndo

v

estiio secando porque ndo hd cri-
se nenhuma de abastecimento. A
cidade de $4o Paulo enfrenta o
problema e no Rio de Janeiro,
néio. A questtio élocalizada e niio
em escala nacional,

A Agéncia tem propostas
para atender as regides castiga-
das pela seca?

Sim. Estdvamos falando de
$4o Paulo. No Estado, a questdo
¢ semelbarite & do setor elétrico,
A populagio estd fazendo um
esfor¢o para utilizar a 4gua de
forma racional e mais parcimo-
niosa, sem usd-la paya lavar car-
ros ou calgadas. Enfim, com cri-
térios, No que diz respeito ao
semi-drido, existem dois tipos
de problemas em relagfo a
seca: 0 abastecimento das cida-
des e o de populagies esparsas.
No primeiro case, os reservatd-
rios estio esvaziando € em mui-
tos casos & situnagio ¢ preocu-
pante, Ndo hd solugo de curto
prazo. Nio b4 Existem de
médio e longe prazp. Elas pas-
sam por duas extternidades de
uma mesma abordagem. A falta
de 4gua ¢ um desbalango entre
dispontbilidade e uso. Pode-se
resolver esse desequilibrio de

duas maneiras. Ou fazemos
novas obras qua aumentem a
disponibilidade de dgua, com
agudes profundos para guardar
dgua de um anc para o outro,
Os rasos 580 ruins, evaporam
rapidamente. Os profundos
aumentam a oferta, e tradicio-
nalmente sho feitos desde
Dot Pedro I1. Bles levam a
dgua até aande a populagia
estd,

No passado, 05 agudes
eram feitos com  recursos
publicos mas utilizados de for-
ma privada. £ preciso levar
essa dgua para as cidades onde
¢ necesséria. Nos 1iitimos dois
anos, a imprensa publicou
pouce mas foram construfdos
no semi-drido mais de §00Km
e grandes adutoras que levam
dguas desses agudes para a
zona urbana, cu mais de 1 mil-
hio de habitantes. Mas mais
importante do que aumentar a
oferta de dgua com novas
obras serfa diminuir a deman-
da.

Qual a principal demanda
por dgua atnalmente?

Tanto no semi-drido como
em quase todos 05 paises, pot
irrigagéio. Vou dar tm exemplo
do que significa mudar & utili-
zago. No Ceard, existem 12
mil hectares que produzem
aroz irrigado por inundagéo e
contsumindo 12 mil litros/se-
gundo de dgua, no minimo.
Nessa area, 0 uso racional uti-
lizaria a metade. A diferenga ¢
a quantidade que necessita
Fortaleza, com 2 milhdes de
habitantes. A racionalizagéo ¢
fator fundamental para atingir
o equilforio entre oferta e
demanda, Mas isso_ndo serd
feito a curto praze. E um pio-
cesso que dura muitos anos.

Qual a politica da ANA
para a protecio, conservagiio ¢
recuperagio dos rios o bacias
hidrogrificas?

Temos que transformar a
atual politica e legislagio em
atos concretos, Mas, repito,
néo ¢ da noite para o dia. Em
outres pafses esse processo
durou muitos anos. Nos EUA,
05 rios no infcio da década de
76 estavam absolitamente
poluidos. Foi preciso 30 anos
para limpd-los. A escala de
recuperagio ¢ de décadas.

Qual a prioridade da atual
politica dos recursos hidrlcos?

As priotidades da ANA sfo
o enfrentamento da seca do
Nordeste ¢ a despoluigio das
bacias hidrograficas.
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