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O livro Aguas Doces no Brasil, cuja terceira edi-
¢io ¢ agora apresentada, constitui um excelente
vefculo para oferecer aos profissionais de recursos
hidricos, bem como ao piblico em geral, uma
visio atualizada da ocorréncia, do uso ¢ da gestio
das dguas no Brasil.

Nesta publicagio, sio apresentados trabalhos
técnicos de excepcional qualidade abrangendo a
caracterizagio da ocorréncia da dgua no Brasil, seus
usos, suas interagbes com politicas piblicas seto-
riais, suas relagbes com aspectos culturais ¢ com
novas temdticas ¢ conceitos como o de mudangas
climdricas ¢ de desenvolvimento sustentivel, entre
OULros.

Trara-se de mais uma demonstragio da capaci-
dade técnica e intelectual com que conta o Pals
para zelar pelo seu patriménio hidrico, exercendo
os diferentes saberes ¢ olhares sobre esse recurso,
indispensdvel para a vida.

Além disso, o Brasil vem dando mostras de cria-
tividade e constituindo-se em exemplo no cendrio
internacional no que se refere 4 engenharia institu-
cional na drea da administragio das dguas. A pro-
mulgagio da Lei n® 9.433, em 1997, que estabele-
cc a Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ o

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, deflagrou uma série de novas conquistas
no campo da gestio das dguas, que vém se consoli-
dando ao longo dos dltimos anos. Exemplos nio
faltam. Foi criada a Agéncia Nacional de Aguas, foi
instituida a cobranga pelo uso dos recursos hidricos
de importantes bacias hidrogrificas como a do
Paraiba do Sul e a do Piracicaba, foram credencia-
das instituigbes para exercerem a fungio de agén-
cias de bacias, registraram-se avangos significativos
na formulagio do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, entre outras realizagbes. Esse conjunto de
iniciativas ¢ cocrente com a responsabilidade de
determos um extraordindrio acervo hidrico, que se
situa entre os mais expressivos do mundo.

E, portanto, com satisfagio que apresento esta
obra, organizada pelos professores Aldo da Cunha
Rebougas, Benedito Braga ¢ Jos¢ Galizia Tundisi,
Com sua edigio estd sendo disponibilizado aos véec-
nicos e interessados em recursos hidricos um
extraordindrio retrato das dguas doces do Brasil.

Marina Silva
Ministra de Estado do Meio Ambiente
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Homenagem péstuma

Flavio Terra Barth foi autor deste capitulo na
primeira e segunda edigio de “Aguas Doces no
Brasil”. Infelizmente, foi levado desta vida muito
cedo. Deixou, entretanto, uma heranga notdvel ao
setor de recursos hidricos. A partir de sua lideranga
4 frente da Comissdo de Assuntos Institucionais da
ABRH, foi possivel implantar, em nosso pafs, uma
nova forma de gerir recursos hidricos. Fica aqui
nosso reconhecimento ¢ a saudade deste grande
amigo e companheiro de muitas lutas.

Introdugao

O gerenciamento de recursos hidricos no Brasil
possui um aparato institucional dos mais avanga-
dos do mundo. Sua implementagio ¢ bastante
recente € tem seu inicio efetivo com a criagio da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA — no ano 2000.
Apesar de sua tenra idade, o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos jd4 avangou
com éxito em diversas regides do Pais. Comités de
bacia hidrogrifica implantados em algumas das
principais bacias brasileiras j4 aprovam planos de
bacia que definem prioridades para o uso da dgua e
os valores a serem cobrados dos usudrios.

Neste capitulo ¢ feita uma retrospectiva e uma
andlise da siruacio atual do setor de recursos hidri-
cos do ponto de vista institucional e legal.

Benedito Braga
Rodrigo Flecha
Dilma S. Pena

Jerson Kelman

Observa-se que nem sempre o sistema de gestio de
recursos hidricos teve esta caracteristica de participa-
¢io ptiblica e descentralizagio como hoje. Pelo con-
trdrio, ao longo de quase todo o século XX, a gestio
foi centralizada pelo setor elétrico. Com o passar do
tempo, a participagio da sociedade civil, organizada
por meio de suas associagbes técnicas e profissionais,
mudou o panorama dos recursos hidricos brasilei-
ros. A Associagio Brasileira de Recursos Hidricos —
ABRH -, juntamente com suas co-irmas, Associagio
Brasileira de Engenharia Sanitiria — Abes —, Associagio
Brasileira de Aguas Subterrineas — Abas — e Associagio
Brasileira de Irrigagio e Drenagem — Abid — tiveram
um papel fundamental nesta mudanga do modelo
de gesto.

Este capitulo estd organizado em quatro segbes.
Na primeira, analisa-se o desenvolvimento do apara-
to legal e institucional desde o império até a
Constituigio de 1988, quando a gestio dos recursos
hidricos passaram a ter destaque; na segunda sio
descritas as agbes que culminaram com a promulga-
¢io da Lei das Aguas e da Lei da ANA; na terceira
descreve-se em detalhes a natureza e o funciona-
mento do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SINGREH -, incluindo os
desenvolvimentos no imbito dos Estados; na quar-
ta, colocam-se os principais desafios para a consoli-
dagio do SINGREH em todo o territério nacional.
Alguns estudos de caso mostram os avangos alcanga-
dos at¢ 0 momento.
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Antecedentes

Apés a proclamagiao da independéncia, em
1822, estabelece-se o Estado imperial brasileiro,
legalizado pela Constituigio outorgada de 1822. A
Carta determinou que os poderes politicos seriam
quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o
Poder Executivo e o Poder Judicial. A Carta de Lei
de 25 de margo de 1824, primeira Constituigio bra-
sileira, oferecida e jurada por sua majestade o
imperador, “estabelecia uma vigorosa centralizagio
politica’ e administrativa” (Nogueira, 1987, p. 45).
O texto constitucional nao faz qualquer mengao ao
uso, dominio e regulagio da dgua, atendo-se, ape-
nas, a garantir o direito de propriedade em toda a
sua plenitude. A Constituigio Imperial do Brasil foi
omissa em relacio 4 rurela ambiental, mas determi-
nou a realizagio de um Cédigo Civil e de um
Cédigo Criminal, pois, apesar da independéncia do
reino de Portugal, as Ordenagoes Filipinas ainda
vigoravam devido i inexisténcia de uma legislagio
unicamente brasileira (Almeida, 2002).

A preocupagio com a protegio das dguas apare-
ce no Cddigo Penal de 1890, que estabelecia prisio
celular de um a trés anos para aquele que corrom-
pesse ou conspurcasse a dgua potivel de uso
comum ou particular, tornando-a impossivel de
beber ou nociva 4 saide. No Nordeste, notadamen-
te no Ceard, as agbes e obras restringiam-se basica-
mente a escavagbes de pogos e cacimbas, além de
pequenos barramentos nas nascentes dos rios. Entre
1886 e 1889, periodo de grande seca, o imperador,
D. Pedro 11, criou a Comissao da Seca, formada por
uma equipe internacional e multidisciplinar.
Tendo como referéncia experiéncias e modelos
estrangeiros, a comissio apresentou proposta de
construgao de agudes e reservatérios piiblicos que,
além de ter mais resisténcia, permitindo a passagem
de dgua de um ano para outro, tinha um cardter
mais abrangente, ampliando o atendimento a
pequenas localidades. O agude do Cedro, iniciado
em 1888 ¢ concluido em 1906, do ponto de vista
fisico e institucional, ¢ o marco desse periodo.

Com a proclamagio da Reptiblica, em 15 de
novembro de 1889, o Congresso Constituinte, para
organizar um regime livre ¢ democrdtico, estabelece,
decreta e promulga, em 24 de fevereiro de 1891, a
Constiruigio da Repiiblica dos Estados Unidos do
Brasil. O Art. 13 definiu que o direito da Unido e
dos Estados de legislarem sobre viagio férrea e nave-
gagio interior seria regulado por lei federal. No
Capitulo 1V, Art. 34, Inciso 6, estabeleceu-se que

competia ao Congresso Nacional legislar sobre
navegagio dos rios que banhassem mais de um
Estado ou que se estendessem a territérios estran-
geiros. Ademais, o direito de propriedade foi
mantido em toda a sua plenitude, salvo a desa-
propriagio por necessidade ou utilidade piblica,
mediante indenizagio prévia. Portanto, esse
diploma legal ndo disciplinou o dominio hidrico,
ou seja, a quem pertencia a propriedade dos rios,
definindo, somente, a competéncia para legislar
sobre a sua navegagio.

G(_.Hdigudzﬂguas

O governo s veio a se preocupar com a elabora-
¢io de normas legais que regulamentassem ativida-
des produrtivas (mineragio, agricultura e pesca) e
normatizassem a utilizagio de recursos naturais,
como floresta e dgua, a partir de 1906. No caso dos
recursos hidricos, o Projeto do Cédigo de Aguas foi
elaborado no ano seguinte pelo jurista Alfredo
Valladio, a pedido do Ministro da Indiistria, Viagio
¢ Obras Piblicas, e encaminhado & Cimara dos
Deputados pelo presidente Affonso Penna para
apreciagio, nio tendo sido promulgado. Mas a edi-
¢ao do Cédigo de Aguas s6 ocorreu quase trés déca-
das depois, devido i sua inadequabilidade tanto aos
dispositivos da Constituigio Federal vigente quanto
aos problemas relacionados as secas periédicas que
ocorriam no semi-drido nordestino. Assungio
(2001) atribui essa inadequabilidade ao fato do
Cédigo ter-se inspirado em legislagbes de paises
timidos, como Franga e Holanda.

Enquanto o Projeto do Cédigo de Aguas perma-
neceu em tramitagao na Camara, o governo adotou
medidas legais ¢ administrativas para viabilizar sua
aprovagio e implementagio. Na Constitui¢io de
1934, foi dado amplo poder ao Estado para retirar
dos proprietirios de terras o direito sobre os cursos
d'dgua que margeavam suas propriedades e foi inse-
rido um artigo no Cédigo prevendo a elaboragio de
uma legislagiio especial para atender as peculiarida-
des do semi-drido nordestino. Em 1909 o governo
criou a Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0CS),
com a atribuigio de desenvolver agoes voltadas para
solucionar os problemas das secas recorrentes na
Regido Nordeste, e a Diretoria de Agua.s, em 1933,
no dmbito do Ministério da Agricultura, com atri-
buigdes de administrar as dguas do Pals e de estabe-
lecer normas regulamentando o controle das pro-
priedades, conforme previsto no Cédigo de Aguas
(Assungiio, 2001).

640



A reforma institucional do setor de recursos hidricos

Durante o Governo Provisério de Getilio Vargas,
um projeto remodelado, com base no projeto origj-
nal, foi aprovado em 10 de julho de 1934, via
Decreto n® 24.643. Calcado nos principios estabele-
cidos pela [ Conferéncia de Direito Internacional de
Haia, de 1930, dava énfase ao aproveiamento
hidrdulico que, a época, representava uma condicio-
nante do processo industrial (Sztibe, 2004). Do total
de 205 artigos do Cédigo de Aguas, cerca de 30%
referem-se ao aproveitamento hidrdulico. Esses arti-
gos foram regulamentados e aplicados na integra,
porque havia grande interesse do governo em viabi-
lizar a produgio de energia a baixo custo para aten-
der as demandas das novas indistrias que estavam
sendo instaladas no Pais. Quanto aos demais artigos,
foram deixados de lado, sendo estabelecida legislagio
paralela (portarias, instrugbes normativas, leis etc.)
para tratar dos problemas quando estes surgiam
(Assundio, 2001).

O Cédigo de Aguas consolidou-se em trés
livros: Livro 1 — As dguas em geral e sua proprieda-
de; Livro Il — Aproveitamento das dguas; e Livro III
— Forgas hidrdulicas — Regulamentagio da indistria
hidrelétrica. O Livro I classifica as dguas quanto ao
seu dominio em dguas publicas, dguas comuns e
dguas particulares. As dguas piblicas podem ser de
uso comum ou dominical. As de uso comum sio
mares territoriais, correntes, canais, lagos ¢ lagoas
navegdveis ou flutudveis, e correntes de que se
fagam essas dguas, as fontes e reservatérios piblicos,
as nascentes, os bragos que influam na navegabili-
dade das correntes piiblicas e as dguas situadas nas
zonas periodicamente assoladas pelas secas. As
dguas piblicas dominicais sio rtodas as dguas nio
comuns situadas em terrenos de dominio da Uniao.
Em seu Art. 8%, o Cédigo estabeleceu que sao par-
ticulares as nascentes e todas as dguas situadas em
terrenos particulares, quando nio estiverem classifi-
cadas entre as dguas comuns de rodos, as dguas
pblicas ou as dguas comuns. O Art. 29 fixou que
as dguas piiblicas de uso comum, bem como o seu
dlveo, pertencem a Unido (quando servem de limi-
tes entre dois ou mais Estados ou quando percor-
rem parte dos territérios de dois ou mais Estados,
dentre outras situagoes), aos Estados (quando ser-
vem de limites a dois ou mais municipios ou quan-
do percorrem parte dos territérios de dois ou mais
municipios) e aos municipios. Particularmente, as
dguas sio municipais quando situadas exclusiva-
mente em seus territdrios, respeitadas as restrigoes
que possam ser impostas pela legislagio dos

Estados, e pelas limitages decorrentes do aprovei-
tamento industrial das dguas e da energia hidrduli-
ca, e destinadas 4 navegagio. Registre-se, todavia,
que as disposigbes do Art. 29, Incisos [ a Il foram
alteradas pelo Decreto-Lei n® 852/38. A dominiali-
dade municipal foi suprimida nas Constituigbes
Federais posteriores i edigio do Cédigo.

O Livro II, em seu Art. 34, assegura, para as dguas
comuns de todos, o uso gratuito de qualquer corren-
te ou nascente de dguas para as primeiras necessida-
des da vida, se houver caminho piiblico que o torne
acessivel. Se ndo houver esse caminho, assegura o
direito 4 serviddo de passagem. Para tanto, os pro-
prietdrios marginais devem ser indenizados do pre-
jufzo que sofrerem com o trinsito pelos seus prédios.
Ao tratar do aproveitamento das dguas publicas, o
Art. 36 permite a todos usar de quaisquer dguas
publicas, desde que em conformidade com os regu-
lamentos administrativos, e assegura o uso prioritdrio
para o abastecimento das populactes. Ademais, esta-
belece que o uso comum das dguas pode ser gratuito
ou retribuido, conforme as leis da circunscrigio
administrativa a que pertencerem. Aqui se observa a
visio de futuro do legislador indicando o caminho
para o conceito do ususdrio-pagador.

O Art. 43 define que as dguas ndo podem ser
derivadas para as aplicagbes da agricultura, da
indiistria e da higiene sem a existéncia de concessio
administrativa, sendo esta dispensada nas hipéteses
de derivagio insignificante. Assim, talvez anteven-
do o uso intensivo dos recursos hidricos por virias
atividades, o Cédigo de Aguas introduziu o regime
de outorgas. Além disso, toda concessio ou autori-
zagio far-se-d por tempo fixo e nunca excederd a
trinta anos, sendo que a concessio nio importa,
nunca, a alienagio parcial das dguas publicas, que
sdo inaliendveis, mas no simples direito ao uso des-
sas dguas. Ao abordar o aproveitamento das dguas
comuns e ptiblicas, submete-o 2 inspegio ou auto-
rizagio administrativa no interesse da saide e da
seguranga publica. O Titulo IV trata das dguas sub-
terrineas, inclusive no que diz respeito i sua polui-
¢io: “sio expressamente proibidas construgbes
capazes de poluir ou inudilizar, para o uso ordind-
rio, a dgua do pogo ou nascente alheia a elas pree-
xistentes . Por sua vez, o Titulo VI aborda também
o tema poluigdo, a saber: “a ninguém ¢ licito cons-
purcar ou contaminar as dguas que nio consome,
com prejuizo de terceiros, sendo que os trabalhos
para a salubridade das dguas serdo executados a
custa dos infratores, que, além da responsabilidade
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criminal, se houver, responderio pelas perdas e
danos que causarem e pelas multas que lhes forem
impostas no regulamento administrativo”.

O Livro Il aborda as forgas hidrdulicas e a regu-
lamentacio da indistria hidrelétrica. O Art. 139
estabeleceu que o aproveitamento das quedas de
dgua e outras formas de energia hidrdulica, quer do
dominio puiblico, quer do dominio privado, far-se-4
pelo regime de autorizagoes e concessdes. O pardgra-
fo segundo do Art. 139 determinou que independe
de autorizagio o aproveitamento das quedas de dgua
de poténcia inferior a 50 KW, desde que destinadas
ao uso dos proprietirios. Define o Art. 144 as com-
peténcias do Servio de Aguas do Deparramento
Nacional de Produgio Mineral do Ministério da
Agricultura como sendo o érgao do Governo Federal
para: “proceder ao estudo e a avaliagio de energia
hidrdulica do territério nacional; examinar e instruir
técnica e administrativamente os pedidos de conces-
sio ou autorizagio de energia hidrdulica e para pro-
ducio, transmissio, transformacio e distribuicio de
energia hidrelétrica; fiscalizar a produgio, a transmis-
sdo, a transformagio e a distribuicio da energia
hidrelétrica”. O Cédigo de Aguas, em seu Art. 143,
sinaliza também para o uso miltiplo dos recursos
hidricos, a saber: “em todos os aproveitamenros de
energia hidrdulica serdo satisfeitas exigéncias acaute-
ladoras dos interesses gerais da alimentagio e das
necessidades das populagbes ribeirinhas, da salubri-
dade piiblica, da navegagio, da irrigagdo, da protegio
contra inundagbes, da conservagio e livre circulagio
do peixe, ¢ do escoamento e rejeicio das dguas’.
Finalmente, ao tratar das disposigbes gerais, o Art.
200 estabelece que serd criado um Conselho Federal
das Foras Hidrdulicas e Energia Elétrica, além de

definir suas atribuicoes.

Para a época, o Cédigo de Aguas estabeleceu
uma politica hidrica bastante moderna e complexa.
O Cédigo de Aguas é considerado mundialmente
como uma das mais completas leis das dguas jd pro-
duzidas, e os principios nele constantes, sao invoca-
dos em diversos paises como modelos a serem segui-
dos, mesmo em legislagbes modernas (Pompeu,
2002). Ainda que previstas, as medidas concernen-
tes & recuperagio, protegio e conservagio das dguas
s6 foram adotadas décadas mais tarde, por outras
legislagdes. Conforme assinala Antunes (2002), o
Cédigo, ainda que baixado com o principal objeti-
vo de regulamentar a apropriagio da dgua com vis-
tas 4 sua utilizagio como fonte geradora de energia
elétrica, possui mecanismos capazes de assegurar a

utilizagio sustentdvel dos recursos hidricos, bem
como garantir o acesso publico is dguas.

Atribui-se a dificuldade de regulamentagio do
Cédigo de Aguas is necessidades de intervencio
estatal na regulagio e uso das dguas para fins hidre-
létricos, que demandou grandes obras e investimen-
tos em infra-estrutura a partir de meados do século
XX. De fato, o grande mandatirio da regulagio
hidrica desde a década de 1920 até os anos 80 foi o
setor de geragiio hidrelétrica, a principio, de iniciati-
va do setor privado e, posteriormente, sob orienta-
a0 do Estado.

Centralizagao e a situagao antes da
promulgagio da Lei das Aguas

Com a Constituigio de 1946, hd uma tendéncia
de descentralizar o poder do governo federal para os
Estados e municipios, podendo os Estados legislar
sobre dguas, em cardter supletivo e complementar,
competéncia que, de fato, nio foi exercida, pois a
urilizagio da dgua ainda ndo envolvia conflitos cuja
solugiio artraisse a atengao dos administradores e
legisladores estaduais. Entretanto, em energia elétri-
ca, se manteve a centralizagio no governo federal e,
em 1957, sob a coordenagio do Conselho Nacional
de Aguas e Energia Elétrica — CNAEE —, por meio
do Decreto n® 41.019, ¢ regulamentada a prestagio
dos servigos de energia elétrica no Pais e com a Lei
n° 3.890-A, de 25/4/61, ¢ criada a Eletrobris. Essa
centralizagiio acentua-se a partir de 1964, nos gover-
nos militares, pois em 17 de dezembro de 1965,
pela Lei n® 4.904, criou-se o Departamento
Nacional de Aguas e Energia— DNAE —, juntamen-
te com o Ministério das Minas ¢ Energia - MME —,
incorporando ao DNAE a Divisio de Aguas do
DNPM, consolidando-se a predominincia do setor
de energia elétrica na gestdo das dguas.

Em 11 de dezembro de 1968, pelo Decreto
n® 63.951, altera-se a denominagio do DNAE,
que passa a ser Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica — DNAEE —, e, em 10 de setem-
bro de 1960, o Decreto-Lei n® 1.629 extingue o
CNAEE e passa todas as suas atribuigbes para o
DNAEE, acentuando-se, ainda mais, a hegemonia
do setor elétrico nas decisées sobre o aproveita-
mento das dguas. Com isso, como mencionado no
item anterior, a regulamentagio do Cédigo de
Aguas foi feita exclusivamente nos capitulos refe-
rentes ao aproveitamento hidreléerico, sem que se
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regulamentasse, por exemplo, os usos miltiplos e a

conservagio da qualidade das dguas.

O governo militar de 1964 veio a reforgar, ainda
com mais énfase, a presenga direta do Estado na
economia, criando inimeras empresas estatais.
Castor (2004, p. 77) registra que “com o tempo,
esse complexo econdmico sofreu um processo onco-
génico de multiplicagio celular descontrolada e,
assim, o Estado — que comegou atuando em setores
estratégicos de infra-estrutura econémica, nos quais
a iniciativa privada era considerada incapaz de inves-
tir — foi diversificando sua atuagio como empresdrio
até acabar dono de agéncias de turismo e de outras
empresas que nada tinham de estratégico”. O pro-
cesso de nacionalizagio e estatizagio do setor de
energia elétrica brasileiro teve continuidade no
perfodo com a organizagio efetiva das Centrais
Elétricas Brasileiras SA — Eletrobrds —, em 1964. Foi
entdo constituido o sistema de empresas controladas
atuantes em imbito regional, responsdvel pela gera-
¢io em grosso e pela operagio do sistema elétrico e
hidrico interligado, fazendo parte dele as jd existen-
tes Chesf, Furnas, Eletrosul, organizada em 1968, e
a Eletronorte, organizada em 1972 (Centro da
Memdria da Eletricidade no Brasil, 2001). Coube
ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE —, criado em 1965, a regulagio do setor de
energia elétrica, a saber: normatizagio e fiscalizagio
dos servigos, responsabilidade pelo exame dos pedi-
dos de concessio e pelos processos de outorga de
concessio para aproveitamentos hidricos ¢ demais
servicos de eletricidade.

Em 24 de janeiro de 1967, o Congresso
Nacional decreta e promulga a Constituigio da
Repiiblica Federativa do Brasil, a qual reafirma, de
maneira geral, os preceitos da Constituigio de 1946.
Incluem-se entre os bens da Uniio, os lagos e quais-
quer correntes de dgua em territérios de seu domi-
nio, ou que banhem mais de um Estado, constituam
limite com outros paises ou se estendam a territ6rio
estrangeiro; as ilhas ocednicas, assim como as ilhas
fluviais e lacustres nas zonas limftrofes com outros
paises (Art. 4°, Inciso II); o mar territorial (Art. 47,
Inciso VI).

Entre os bens dos Estados e territérios, incluem-
se os lagos em terrenos de seu dominio, bem como
os rios que neles tém nascentes e foz, as ilhas fluviais
e lacustres e as terras devolutas nio compreendidas
no artigo anterior (Art. 5°). Compete 4 Unido legis-
lar sobre: jazidas, minas e outros recursos minerais,

metalurgia, florestas, caga e pesca (Art. 8°, Alinea h);
dguas, telecomunicagbes, servigo postal e energia
(elétrica, térmica, nuclear ou qualquer outra) (Art.
8", Alinea i); regime dos portos e da navegagio de
cabotagem, fluvial e lacustre (Art. 8%, Alinea m). O
Art. 168, por sua vez, estabelece que as jazidas, minas
e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidrdulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragio ou aproveitamento
industrial. E interessante notar que o Art. 172 defi-
ne que a lei regulard, mediante prévio levantamento
ecolégico, o aproveitamento agricola de terras sujei-
tas a intempéries e calamidades, sendo que o mau
uso da terra impedird o proprietirio de receber
incentivos e auxilios do Governo. Com o advento da
Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de
1969, fica mantida a dominialidade das dguas da
Unido, em conformidade com a Constituigao de
1967, ¢ ficam incluidos entre os bens dos Estados os
lagos em terrenos de seu dominio e os rios que tém
nascente e foz em seu territdrio.

O caminho para a Constituigio de 1988

A intengio de reformar o sistema de gestio de
recursos hidricos brasileiro comega a tomar corpo ao
longo da década de 1980, com o reconhecimento,
por parte de setores técnicos do governo, de que era
chegado 0 momento de ter-se a modernizagio do
setor, o qual vinha funcionando com base no Cédigo
de Aguas de 1934. Nio obstante ser o Cédigo de

um importante marco juridico para o Pafs,
inclusive tendo permitido a notivel expansio do sis-
tema hidrelétrico brasileiro, nunca se realizou sua
efetiva implantagio. As agbes que o seguiram tive-
ram objetivos exclusivamente setoriais e nunca
foram regulamentados, por exemplo, os artigos que
se referiam ao uso muiltiplo e 2 conservagio da qua-

lidade da dgua.

Mo inicio da década de 1980, os setores técni-
cos do governo, em grande parte, localizados no
Ministério das Minas e Energia, contribuiram
para que, dentre as diretrizes estabelecidas no 111
Plano Nacional de Desenvolvimento para os exer-
cicios de 1980 a 1985, aprovado pela Resolugio
n® 1, de 1980, do Congresso Nacional, fosse
inclufda a decisio de que: "O Governo deverd
patrocinar o estabelecimento de uma Politica
Nacional de Recursos Hidricos”. Em 1983 ¢ rea-
lizado em Brasilia o Semindrio Internacional
sobre Gestio de Recursos Hidricos, promovido
pelo DNAEE/MME, pelo Sema/Minter e pelo
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CNPq/Seplan, e suas conclusoes, apesar de con-
servadoras, por recomendarem a manutengio da
situagdo institucional vigente, tiveram um efeito
importante de desencadeamento do debate sobre
o gerenciamento de recursos hidricos em ambito
nacional, com a realizagio de encontros nacio-
nais de Orgidos Gestores em seis capitais brasilei-
ras. Tais agbes tém origem nos bons resultados
conseguidos a partir do acordo estabelecido em
1976, entre 0 Ministério das Minas e Energia e o
Governo do Estado de Sio Paulo, para a melho-
ria das condigbes sanitdrias das Bacias do Alto
Tieté e Cubartio. Foi, em seguida, constituido o
Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrogrificas — CEEIBH —, em 1978, com a
criacio de comités executivos em diversas bacias
hidrogrificas, como no Paraiba do Sul e no Sao
Francisco. Esses comités tiveram atribuicées con-
sultivas, nada obrigando a implantagao de suas
decisbes, mas, mesmo assim, constituiram-se em
experiéncias importantes.

Em 1986, o Ministério de Minas e Energia cria
o Grupo de Trabalho, com a participagio de érgios
e entidades federais e estaduais, para propor a nova
forma de organizagio do SINGREH - Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
O relatério final recomendou sua criacio e a comu-
nicagio aos Estados, aos territdrios e ao Distrito
Federal, da necessidade da instituicio dos seus res-
pectivos sistemas de gestio. O Estado de Sao Paulo,
que jd se encontrava organizando agio para a rees-
truturagio do setor desde 1983, compartilhando das
mesmas preocupagdes, deflagra, também em 1986,
a discussio sobre a necessidade de se tratar o proble-
ma sob miiltiplos aspectos, integrando a discussio
institucional 4 discussio técnica, de maneira que
fosse criado um sistema factivel sob o ponto de vista
técnico e, a0 mesmo tempo, exeqiiivel sob o ponto
de vista politico. O debate deveria sair da esfera tec-

nocrata do governo e abranger outros segmentos
interessados da sociedade.

O debate comegava, entdo, a se ampliar.
Reconhece-se a necessidade de agregar o setor téeni-
co da sociedade com os setores técnicos do governo
e extrapolar tal discussio para a drea politica. A
ampla participagao torna o ano de 1987 um marco
na modernizagio do setor de recursos hidricos. Dez
anos apds a Conferéncia de Mar del Plata, o Brasil
comega a pér em pririca uma de suas recomenda-
gbes, que é o debate e a gestio participativa.

Em 1987, a Associagio Brasileira de Recursos
Hidricos — ABRH — manifesta-se por meio da Carta
de Salvador, aprovada durante a realizagao do VII
Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos, divulgan-
do a opiniio de seus membros sobre a necessidade
premente da criagio do SINGREH e do aperfeigoa-
mento da legislagio, de modo a contemplar o uso
muiltiplo dos recursos hidricos, a gestdo descentrali-
zada e participativa, a criagiio do sistema nacional de
informagbes de recursos hidricos e o desenvolvi-
mento tecnolégico e a capacitagio do setor.
Percebendo a importincia do tema, a ABRH cria a
Comissio de Gestio de Recursos Hidricos, sob a
lideranga de Flavio Terra Barth. Fruto do trabalho
dessa comissio e da pressio politica exercida por
grupos da Bacia do Rio Piracicaba que reivindica-
vam agbes para sua recuperagio, ¢ a promulgagio do
Decreto n® 27.576, que cria o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. Esse decreto ¢ o embrido dos sis-
temas paulista e nacional de gerenciamento de
recursos hidricos.

No Estado do Espirito Santo, ¢ constituido o pri-
meiro Consércio Intermunicipal Santa Maria/Jucu,
de maneira a facilitar a negociagio entre usudrios,
num perfodo seco naquele Estado e, portanto, com
dificuldades de gerir seus conflitos. O Ceard cria a
Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e inicia a
elaboracio do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
o qual se desenvolveria no periodo de 1988 a 1991.
Surgem, em 1988, os Comités das Bacias Sinos e
Gravartai, afluentes do Guaiba, no Estado do Rio
Grande do Sul, que se constituem em iniciativas
pioneiras por terem surgido da prépria comunidade
das bacias hidrogrificas, com o apoio do governo do
Estado. Apesar de, na sua origem, esses comités
terem surgido apenas com atribuigdes consultivas, a
grande mobilizagio tornou-os produtivos e, poste-
riormente, foram incorporados ao sistema de gestio

daquele Estado.

Parte-se, ainda, para uma ampla participagio da
comunidade téenica, por intermédio da ABRH,
associada a suas entidades congéneres, Abes, Abas e
Abid, e dos setores governamentais, no sentido de
encaminhar propostas para a reforma constitucional
de 1988.

Em 5 de outubro de 1988, reunido em
Assembléia Constituinte para instituir um Estado
Democritico, o Congresso Nacional promulga a
Constituigio da Republica Federativa do Brasil. O
resultado dessa atuagio intensa da sociedade civil
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Carta de Salvador

Aprovada em Assembléia Geral Ordindria realizada
em 13 de novembro de 1987, em Salvador, na segio de
encerramento do VII Simpésio Brasileiro de Recursos
Hidricos.

Usos Miiltiplos de Recursos Hidricos

A dgua, pelo importante papel que desempenha no
processo de desenvolvimento econdmico e social, ¢ um
bem econémico de expressivo valor, sujeito a conflitos
€NEre seus Usudrios potenciais.

Assim, o Pais deve valorizar as oportunidades de
aproveitamento de recursos hidricos para miltiplas
finalidades: abastecimento urbano, abastecimento
industrial, controle ambiental, irrigagio, geragio de
energia elétrica, navegagio, piscicultura, recreagio e
outras, analisando seus empreendimentos em
contextos de desenvolvimento regional integrado e
contemplando vdrios objetivos, principalmente na
natureza econdmica, social e ambiental.

Os instrumentos necessirios para viabilizar o
aproveitamento com miiltiplos usos, como o rateio de
custos € com a institucionalizagio de decisdes
colegiadas, deverdo ser desenvolvidos e submetidos a
adequado disciplinamento juridico.

Descentralizagio e participagio

A gestdo integrada dos recursos hidricos — essencial
para o aproveitamento racional da dgua — deve seguir
um modelo que reconheca a necessidade de
descentralizar o processo decisério, para contemplar
adequadamente as diversidades e peculiaridades fisicas,
sociais, econbmicas, culturais e politicas, tanto
regionais como estaduais € municipais.

Nos processos decisérios de gestio de recursos
hidricos ¢ importante a participagio das comunidades
envolvidas, de forma a viabilizar as agfes necessdrias e
assegurar sua agilidade e continuidade.

Sistema Nacional de Gestio de Recursos Hidricos

O governo federal e os governos dos Estados, dos
territérios e do Distrito Federal, devem elaborar os
respectivos planos de recursos hidricos, de modo a
promover o uso racional destes, prevendo solugdes
para os conflitos potenciais de uso e conservagio, com
visio prospectiva de curro, médio e longo prazo. Os
municipios devem ser incentivados a elaborar planos
de recursos hidricos relativos a obras e servicos de
interesse municipal predominante.

O Sistema Nacional de Gestio de Recursos
Hidricos, entendido como forma organizacional que
tem como objetivo a implantagio de planos e
programas de aproveitamento e controle de recursos
hidricos, deve comparibilizar o uso muiltiplo ¢ a gestao
descentralizada destes.

Para tanto, devem ser formuladas normas nacionais
sobre uso miiltiplo dos recursos hidricos e
institucionalizados mecanismos e instrumentos de
coordenaciio e articulagio entre o Sistema Federal ¢ os
Sistemas Estaduais de Gestao de Recursos Hidricos.
Aperfeicoamento da Legislagio

Considera-se fundamental a volaa ao regime que
vigorou na Constituigio Federal de 1946, segundo o
qual era facultado aos Estados legislar sobre dguas, em
cardter supletivo e contemplar 4 Unido, respeitada a
legislagio federal, de forma a propiciar ao Pais,
rapidamente, arcabougo legal, indispensivel para a
gestao dos recursos hidricos.

O Cédigo de Aguas de 1934 deve ser atualizado,
complementado e regulamentado em muitos de seus
aspectos para que inlimeras questdes, pendentes por
falta de normas juridicas apropriadas, sejam resolvidas.

Desenvolvimento tecnoldgico e aperfeicopamento
de recursos humanos

O desenvolvimento de novas tecnologias, a sua
difusio por todo o Pais e o aperfeicoamento de
recursos humanos — a fim de que se capacitem a
desenvolver, aperfeigoar e aplicar tecnologias novas ou
correntes — sio condicionantes fundamentais para que
a gestio de recursos hidricos seja vidvel e eficaz.

A discussio de conceitos bdsicos sobre os recursos
hidricos ¢ o seu envalvimento com o ambiente fisico,
social e econdmico, através do ensino nos diversos
niveis, € 0 processo mais seguro para a conscientizagio
e participagao da sociedade no processo decisorio.
Sistema de informagbes de recursos hidricos

Para a eficiente gestdo dos recursos hidricos do Pals,
¢ essencial que se disponha de sistema de informagdes
sobre as disponibilidades desses recursos, em termos de
quantidade ¢ de qualidade, bem como das demandas
aruais e futuras. Nesse contexto, ¢ imprescindivel que
as aruais redes de coleta de dados sejam valorizadas,
assim como os servigos de andlise e divulgagio dessas
e
Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos,
entendida como o conjunto de intengdes, decisbes,
recomendagbes e determinagbes governamentais, deve
ser formulada levando-se em consideragio os
principios jé enunciados de usos muiltiplos e de
descentralizagio e participagio.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos deve ser
explicada em normas juridicas, traduzidas em planos ¢
programas, e concretizada através do Sistema Nacional
de Recursos Hidricos.
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organizada foi altamente compensador. O Art. 21,
Inciso XIX, estabelece que é competéncia da Unido
instituir Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de
direito de seu uso. Este é um faro histérico, pois
diferencia o gerenciamento de recursos hidricos do
setor ambiental. O legislador prioriza claramente o
recurso hidrico e determina que ele tenha sua proé-
pria dinidmica institucional implementada.

O Art. 22, Inciso IV, estabelece que legislar sobre
dguas ¢ competéncia privativa da Unido ¢, em seu
pardgrafo tinico, que lei complementar poderd auto-
rizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas nesse artigo, e o Art. 20,
Inciso III, e o Art. 26, Inciso [, estabelecem que sio
bens da Unido, os lagos, rios e quaisquer correntes
de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises ou se estendam a territério estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos margi-
nais e as praias fluviais.

O eminente relator da Constituigio de 1988,
jurista Bernardo Cabral, destaca que, 4 luz do Art.
5¢ da Constituigio de 1967 — que inclufa “entre os
bens dos Estados os lagos e rios em terrenos de seu
dominio e os que ‘tém nascente e foz no territ6rio
estadual”, era obrigarério o compartilhamento entre
a Unido e os Estados, da responsabilidade pela ges-
tio de recursos hidricos em bacias hidrograficas
cujos limites ultrapassem o territério de um tinico
Estado. Muitos defendem esse compartilhamento
pelo efeito teoricamente positivo sobre o exercicio
do pacto federativo. No entanto, a pritica tem
demonstrado a dificuldade de implementagio do
SINGREH por conta da dificuldade de convivén-
cia, numa mesma bacia hidrogrifica, de um cipoal
de normas estaduais e federais.

Segundo Cabral, a Constituigio de 1988 nio
inclui explicitamente os rios dentro do rol de bens
dos Estados. Apesar de diversas emendas que visa-
vam 4 manutengio de redagio idéntica ao Art. 5° da
Constituigio de 1967, prevaleceu redagio menos
especifica: “Incluem-se entre os bens dos Estados as
dguas superficiais ou subterrineas, fluentes, emer-
gentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido” (Arrt.
26, inciso I). Naturalmente, esse texto € suficiente-
mente abrangente para incluir, entre os bens dos
Estados, os rios que nio pertengam i Unido. E quais
sdo esses rios? Para responder a essa pergunta, Cabral

& Kelman (2003) utilizam o “enfoque hidrolégico”,
apresentado no Quadro 1.

O enfoque hidrolégico tem sofrido contestagbes,
principalmente por forga da tradigio derivada da
Constituigio de 1967, que exacerba a dimensio
patrimonial do conceito de dominio do recurso
hidrico, em prejufzo da dimensio operacional e
administrativa. Cunha, Veiga & Kelman (2004)
apresentam uma solugio de compromisso para a
remogio dos desencontros politicos, juridicos e
administrativos, que tém retardado a gestdo das
dguas no Brasil, como alternativa 4 utilizagio do
enfoque hidrolégico: “quando as dguas superficiais
ou subterrineas flufrem para outros Estados, a com-
peténcia administrativa estadual deve ser condicio-
nada por parimetros e critérios decididos para cada
bacia hidrogrifica. Em outras palavras, a competén-
cia administrativa estadual deve ser exercida de
forma relativa, ¢ ndo absolura, sempre que existirem
externalidades em outros Estados”.

Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH)

Em 8 de janeiro de 1997, o Presidente da
Repiiblica sanciona a Lei n® 9.433, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH —, concretizando, assim, a
decisio do Pafs de enfrentar, com um instrumento
inovador ¢ moderno, o desafio de equacionar a
demanda crescente de dgua para fazer face ao cresci-
mento urbano, industrial e agricola, aos potenciais
conflitos de usos gerados pelo bindmio disponibili-
dade-demanda e o preocupante avango da degrada-
¢ao ambiental dos rios e lagos, entre outros aspectos.

A Lei das Aguas incorpora modernos instrumen-
tos e principios de gerenciamento de recursos hidri-
cos e apresenta conceitos inovadores no que concer-
ne 4 organizagio do setor de planejamento e gestio
de recursos hidricos, nos dmbitos nacional e esta-
dual e em termos de participagio dos diferentes aro-

res envolvidos e interessados na questio dos recursos
hidricos.

Em 17 de julho de 2000, consolida-se a ampla
reforma institucional do Setor de Recursos
Hidricos, com a edigio da Lei Federal n° 9.984, que
cria a Agéncia Nacional de Aguas — ANA.
Vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e dota-
da de auronomia administrativa e financeira, a
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Quadro 1 - O enfoque hidrolégico.

Vamos assumir que o Rio Z, formado pela con-
fluéncia de dois rios, respectivamente X ¢ Y, cruze a
fronteira entre os Estados A ¢ B (linha tracejada) no
ponto 4.

As linhas finas representam os limites entre as dreas
de drenagem dos trés rios. De uma forma simplifica-
da, pode-se afirmar que uma gota de chuva que atin-
gir o solo em qualquer ponto da drea de drenagem do
Rio X, por exemplo, ao escoar pela superficie do solo,
acabard, mais cedo ou mais tarde, caindo no leito do
préprio Rio X.

O “enfoque hidrolégico” prioriza o conceito de
corrente de dgua. Segundo o diciondrio Aurélio, uma
“corrente” ¢ algo “fluente”, “que corre”, “nio-estagna-
do”, “o curso das dguas”. E quais seriam os cursos das
dguas no exemplo da figura?

A melhor maneira de responder a esta questio ¢
imaginar uma rolha flutuando ao sabor da corrente,
que nos permite acompanhar o curso da dgua. Por
exemplo, a rolha langada no ponto 1 segue o curso
1-3-4-5-6, antes de desembocar no mar. Se for langa-
da no ponto 2, segue o curso 2-3-4-5-6. Como a
Constituigio determina que “sao bens da Unido (...)
quaisquer correntes de dgua (...) que banhem mais de
um Estado”, as duas correntes de dgua, que caminham
misturadas a partir do ponto 3, deveriam ser adminis-
tradas pela Unido. Se examinarmos a figura com base

ANA, na condico de autarquia sob regime especial,
tem como missdo regular e disciplinar a urilizagio
dos rios e lagos de dominio da Unido, assegurando
dgua em quantidade e qualidade para usos muilti-
plos, e implementar o SINGREH em parceria com
os governos estaduais e municipais, com os usudrios
de dgua e com a sociedade civil organizada. Além de
criar condigbes técnicas e institucionais para a

A uniio das trés dreas de drenagem (todo o dese-
nho) representa a “bacia hidrogrifica do Rio Z”.
Analogamente, as dreas de drenagem dos Rios X e 'Y
podem ser chamadas, respectivamente, de sub-bacias
hidrogrificas dos Rios X e Y. Toda bacia ou sub-
bacia hidrogrdfica ¢ caracrerizada pela corresponden-
te drea de drenagem. Mas o inverso ndo ¢ verdadei-
ro. Por exemplo, ¢ possivel medir a drea de drenagem
correspondente ao ponto 5, onde se localiza uma

cidade, mas ndo existe a correspondente sub-bacia
hidrogrifica.

QZP»EMAO

nesse raciocinio, concluiremos que todos os rios da
bacia do Rio Z deveriam ser administrados pela Uniio.

O constituinte de 1988 foi sibio ao rarificar a
expressio “quaisquer correntes de dgua” que jd consta-
va da Constituigio de 1967 (Art. 4¢). Efetvamente, se,
em vez de uma rolha, fosse lancada uma mancha de
poluigdo, ndo importa s¢ no ponto | ou no ponto 2,
em ambos os casos a qualidade de vida dos habitantes
da cidade localizada no ponto 5 seria afetada. Portanto,
seria um equivoco atribuir ao Estado A a responsabili-
dade de administrar qualquer um dos dois rios, X ou
Y (niio importa qual tenha sido arbitrariamente cha-
mado de “rio principal” e qual tenha sido chamado de
“rio afluente”), porque as consegiiéncias de decisbes
administrativas seriam sentidas além das fronteiras do
Estado A, por cidadios do Estado B.

implementagao da Lei das Aguas, a ANA contribui
na busca de solugbes para o enfrentamento de dois
graves problemas: as secas prolongadas, especial-
mente na Regiio Nordeste, e a poluigio dos rios. O
Brasil dispde, agora, de uma entidade com autono-
mia, estabilidade e agilidade suficientes para fazer
frente a um conjunto de desafios. Para sua atagao,
a ANA subordina-se aos fundamentos, objetivos,
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diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e articula-se com érgios e enti-
dades publicas e privadas integrantes do SIN-
GREH.

Lei das Aguas: principios e instrumentos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabe-
lecida pela Lei n° 9433/97 (Lei das Aguas), tem
como objetivo principal assegurar A arual e as furu-
ras geragbes a necessdria disponibilidade de dgua, em
padroes de qualidade adequados aos respectivos
usos, a0 mesmo tempo em que busca a prevengio ¢
a defesa contra eventos hidrolégicos criticos e o
desenvolvimento sustentdvel, por meio da urilizagio
racional e integrada dos recursos hidricos.

Os principios sobre os quais se baseia a politica
de gestio de recursos hidricos podem ser resumidos
da seguinte forma:

* reconhecimento da dgua como um bem piiblico

dotado de valor econdmico;
* necessidade do uso muiltiplo das dguas;

* prioridade do uso dos recursos hidricos em situa-
¢bes de escassez, para o consumo humano e desse-
dentacio de animais;

* adogdo da bacia hidrogrdfica como unidade terri-
torial de planejamento e gestio das dguas: gestio
descentralizada;

* participagio dos diferentes niveis do poder pribli-
co, dos usudrios e da sociedade civil no processo
de tomada de decisdo: gestdo participativa.

A Politica de Recursos Hidricos é orientada pelas

* gestio sistemdrica dos recursos hidricos sem disso-
ciagio dos aspectos de quantidade e de qualidade;

* adequagio da gestdo dos recursos hidricos as diver-
sidades fisicas, bi6ticas, demogrificas, econdmi-
cas, culturais e sociais das diversas regides do Pais;

* articulagio da gestio de recursos hidricos com a
gestio ambiental;

» articulagio do planejamento dos recursos hidricos
com o dos setores usudrios e com os planejamen-
tos regionais, estaduais e nacional;

* articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a
gestao do uso do solo;

* integragio da gestao das bacias hidrogrificas com

a dos sistemas estuarinos e das zonas costeiras.

Mo Quadro 2, sio mostrados os instrumentos
de gestio preconizados na Lei n® 9.433/97. A
implementagio desses instrumentos de gestdo, os
quais sio fortemente interdependentes ¢ comple-
mentares do ponto de vista conceitual, demanda
nio somente capacidades técnicas, politicas e insti-
tucionais, mas requer também tempo para sua
definigiio e operacionalizagio, pois sua implanta-
¢io ¢, antes de rudo, um processo organizativo
social que demanda a participagio e a aceitagio dos
atores envolvidos, dentro da compreensao de que
haverd um beneficio coletivo global, conforme
ilustra a Figura 1.

O “plano de bacia hidrogrifica” requer do sis-
tema de informagio, dados sobre disponibilidade
de dgua em quantidade e qualidade, além das
demandas por miltiplos usos agregadas por bacia
hidrogréfica. Os planos de bacia sdo planos direto-
res que visam fundamentar e orientar a implemen-
tagio da politica de gestdo de recursos hidricos no

Definir agbes estrururais e nio-estruturais para a utilizagio multipla e
Possibilitar uma gradual e continua melhoria da qu:llidad-: das dguas nas

Asscgum:_o controle qu.anumum c-qﬁalitatiﬁ dos
usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso 4 dgua.

seguintes diretrizes gerais de agao:
Quadro 2 - Instrumentos de gestio de recursos hidricos.
Instrumento Objetivo
Plancs de recursos hidricos
racional dos recursos hidricos.
Enquadramento dos corpos de dgua
bacias hidrogrificas.
Outorga de direito de uso de
recursos hidricos
Cobranga pelo uso da dgua

.lnr:::m:hrar o uso racional da dgua e obl:.cr TECLITS0s Ena.lml:iros para .a

implementagio das agbes preconizadas nos planos de recursos hidricos.

Sisterna de informagbes sobre
recursos hidricos

Prover informagdes de oferta ¢ demanda de
recursos hidricos para utilizagio no planejamento e gestio da dguas.
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B " s Ih. | i
' Cadastros de usudrios
Quantidade e qualidade da dgua
Prioridades
v
Destinagdes de uso b
Planos de intervenio @ D“ﬂmﬂl
Nivel de qualidade

Programas de Recursos

investimentos

v

v

Figura 1 - fnmrfrpmdim e complementaridade dos instrumentos de geseio de recursos hidricos.

que concerne a bacias hidrogrificas, definindo os
usos prioritdrios e o programa de investimento para
o desenvolvimento, recuperagio e conservagio dos
recursos hidricos da bacia.

O “enquadramento” visa determinar niveis de
qualidade ao longo do tempo nos diversos trechos
da malha hidrogrifica, em fungio dos usos e dos
programas e metas para a consecugio desses objeti-
vos. As definiges nele previstas afetam diretamente
a outorga, que se dard pelas vazoes de diluigio, as
quais s3o, por sua vez, fungbes dos niveis de quali-
dade estabelecidos.

A “outorga” € um instrumento que tem como
objetivo assegurar o controle quantitativo ¢ qualita-
tivo dos usos da dgua. E o direito de acesso 2 dgua,
ou a habilitagio para o seu uso. Para sua implemen-
tagiio, a outorga demanda do sistema de informa-
gbes dados relativos 4 disponibilidade hidrica em
quantidade e qualidade, e dos usudrios a montante
e a jusante do ponto de aurtorizagio.

Sobre o conjunto de usudrios submetidos 4 exi-
géncia da outorga, ¢ estabelecida a “cobranga” pelo

FONTE: Pereing, 2003,
uso dos recursos hidricos. Esta, por sua vez, além de
seus objetivos de racionalizagdo do uso da dgua e de
estimulo a nio poluir, o instrumento de gestio que
permite o aporte de recursos para financiar o pro-
grama de investimentos da bacia.

O “sistema de informagio” tem como objetivo
principal produzir, sistematizar e disponibilizar
dados e informagbes que caracterizam as condigdes
hidricas da bacia em termos de quantidade e quali-
dade da dgua nos diversos usos. Essas tltimas assu-
mem diversas formas possiveis de caracterizagio por
mapas de uso e ocupagio do solo, declividade,
cobertura vegetal e cargas pontuais, referentes a cap-
tagoes e langamentos em diferentes pontos da rede
hidrogrifica expressa no cadastro de usudrios da
dgua na bacia.

A Lei da ANA

Para implementar um sistema tio complexo,
foi necessdria a criagio de uma instituicio que
pudesse, com competéncia, agir nacionalmente. A
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Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, estabelece
como missio da ANA a implementagio, em sua
esfera de atribuigdes, da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a coordenagio do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
— SINGREH -, em particular a execugio e opera-
cionalizagio dos instrumentos técnicos e institu-
cionais de gestdo de recursos hidricos. Ademais, a
ANA estd encarregada de regular o uso da dgua em
rios de dominio da Unido por intermédio da
outorga de direito de uso e de sua fiscalizagio.

A atuagio da ANA obedece aos fundamentos,
objetivos, diretrizes ¢ instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, em particular a ado-
¢io da bacia hidrogrifica como unidade territorial
de planejamento e gestio dos recursos hidricos, e é
desenvolvida em articulagio com 6rgios e entidades
privadas integrantes do SINGREH. A ANA exerce
também o papel nio menos importante de indugio
de processos mediante a definigiio de estratégias para
o estabelecimento de mecanismos de articulagio e
cooperagio, independentemente do dominio dos

corpos de dgua.
Particularmente, e de acordo com a Lei n® 9.984,
vale destacar algumas das atribuigdes da ANA:

* supervisionar, controlar ¢ avaliar as agbes e ativida-
des decorrentes do cumprimento da legislagio
federal pertinente aos recursos hidricos;

« disciplinar, em cardter normativo, a implementa-
¢do, a operacionalizagio, o controle e a avaliagio
dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

* claborar estudos récnicos para subsidiar a defi-
ni¢io, pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Uniao, com base
nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos
Comités de Bacia Hidrogréfica;

* estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a
criagio de Comités de Bacia Hidrogrdfica;

* implementar, em articulagio com os Comités de
Bacia Hidrogrdfica, a cobranga pelo uso de recur-
sos hidricos de dominio da Unido;

* arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por
intermédio da cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido;

* planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou
minimizar os efeitos de secas e inundagbes em

articulagio com o drgio central do Sistema
Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e
municipios;

* promover a elaboragio de estudos para subsidiar a
aplicagio de recursos financeiros da Uniio em
obras e servigos de regularizagio de cursos de
dgua, de alocagio e distribuigio de dgua e de con-
trole da poluigio hidrica, em consonincia com o
estabelecido nos planos de recursos hidricos;

definir e fiscalizar as condigbes de operagio de
reservatérios por agentes piiblicos e privados,
visando garantir o uso muiltiplo dos recursos
hidricos, conforme estabelecido nos planos de
recursos hidricos das respectivas bacias hidrogrdfi-
cas;

* promover a coordenagio das atividades desenvol-
vidas no ambito da rede hidrometeorolégica
nacional, em articulagio com érgios e entidades
publicas ou privadas que a integram ou que dela

sejam usuirias;

* organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos;

* estimular a pesquisa ¢ a capacitagio de recursos
humanos para a gestao de recursos hidricos;

* prestar apoio aos Estados na criagio de 6rgios ges-
tores de recursos hidricos;

* propor ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusi-
ve financeiros, 4 conservagio qualitativa e quanti-
tativa de recursos hidricos.

Do ponto de vista de sua estrutura orginica, a
ANA ¢ dirigida por uma Diretoria Colegiada,
composta de cinco membros indicados pelo
Presidente da Repiblica, e confirmados pelo
Senado Federal, com mandatos ndo coincidentes
de quatro anos, admitida uma tnica recondugio
consecutiva. Para dar o apoio técnico as decisoes
de sua Diretoria, conta a ANA com nove superin-
tendéncias temdticas (informagoes hidroldgicas,
outorga e cobranga, fiscalizagio, usos miltiplos,
conservagio de solo e dgua, planejamento, progra-
mas e projetos, tecnologia e capacitagio e apoio a
comités de bacia) ¢ um Niicleo de Gestio da
Informagio, este encarregado de implementar e
gerir o Sistema Nacional de Informagio sobre
Recursos Hidricos em articulagio com os 26
Estados e o Distrito Federal.
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Estrutura politico-institucional para a
gestao dos recursos hidricos no Brasil

O SINGREH ¢ constituido por um conjunto
de instituigdes governamentais e nio-governamen-
tais e possibilita a gestio de recursos hidricos no
Pais de forma descentralizada e participativa.
Fazem parte desse sistema: o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), a Secretaria de Recur-
sos Hidricos (SRH/MMA), a Agéncia Nacional de
ﬁ.guas (AMNA), os Conselhos de Recursos Hidricos
dos Estados e do Distrito Federal (CERHs), os
orgios dos poderes publicos federal, estaduais, do
Distrito Federal e dos municipios, os Comités de
Bacia e as Agéncias de Bacia cujas competéncias se
relacionem com a gestio de recursos hidricos. No
Quadro 3 sio mostradas as entidades do SINGREH
e suas atribuigdes e na Figura 2 a estrutura politico-
institucional do sistema.

Este sistema altamente sofisticado representa uma
verdadeira mudanga de paradigma. Até entio a ges-
tao de recursos hidricos no Brasil era altamente cen-
tralizada e ndo possufa mecanismos para auscultagio
dos anseios populares. No SINGREH, o comité de
bacia ¢ uma entidade deliberativa que congrega nio
s6 0s governos eleitos democraticamente, mas tam-
bém usudrios e a sociedade civil organizada. Trata-se
de uma nova forma de organizagio politica que

poderfamos chamar de democracia participativa. No
passado, os Comités de Bacia eram deliberativos.
Hoje s3o organismos do Estado brasileiro, pois suas
decisbes tém impacto direto na vida dos usudrios de
dgua da bacia hidrogrifica. A priorizagio de obras
hidrdulicas nos planos de bacia e o valor da cobran-
¢a pelo uso da dgua sao exemplos claros da capacida-
de do comité de bacia de impactar a vida do cidadio
residente na bacia hidrogrifica.

A descentralizagio do processo de planejamento e
gestio no Brasil somente se materializard quando
forem criadas as Agéncias de Bacia, instituicoes exe-
cutivas, dgeis e flexiveis, para dar suporte técnico,
administrativo e financeiro is deliberacbes dos
Comités de Bacia. Condigio bdsica para a criagio
dessas agéncias ¢ a cobranga pelo uso da dgua, instru-
mento que garante sua auto-sustentagio financeira.
A Agéncia de Bacia pode ser uma entidade piiblica
ou organizagio privada sem fins lucrativos. Exemplo
da dltima categoria é a Associagio Pré-Gestio das
Aguas da Bacia do Rio Paratba do Sul — Agevap —
entidade que exerce as fungbes de Agéncia de Bacia,
que estd instalada e em funcionamento. Na Bacia do
Alto Iguagu, a SUDERHSA - Superintendéncia de
Recursos do Parand —, entidade piiblica do Governo
do Estado do Parand, serve como agéncia dessa
importante bacia altamente urbanizada. Observa-se,
ainda, que nio necessariamente cada comité deva

Qua:lrn 3 - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hfdrlms SINGREH

Entidade Ambmﬁn
Conselho Macional de
Recursos Hidricos — CNRH

Secretaria de Rccu.rsm
Hidricos

CNRH.
Agéncia Nacional
de ﬁ.guas - ANA

Cun.selho Esmdual dc
Becursos Hidricos - CERH

Gestor Esudual de
Recursos Hidricos

Reguladora do uso de recursos hidricos em rios de domilnio da Unisio
¢ coordenadora da tmpl:mcnm;au do SINGREH em rodo territério nacional.

Orgio méximo do SINGREH, responsdvel por dirimir conflitos de uso em tltima
instincia ¢ subsidiar a formulagio da politica nacional de recursos hidricos.

Entidade federal encarregada de formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
subsidiar a formulagio do orgamento da Unido e atuar como secretaria executiva do

(:‘rrgiu miximo estadual, responsdvel por dirimir conflitos de uso no dmbito do
Estado e subsidiar a formulagio da politica estadual de recursos hidricos.

Orgio central e coordenador do Sistema Estadual de Gezenciamento de Recursos
Hidricos, que possui competéncias similares 3 ANA, com destaque para a outorga

e a fiscalizagio do uso de recursos hidricos de dominio do Estado.

Comité de Bacia

Hidrogrdfica — CBH

ﬂ.géncia de Bacia

Colegiado constituido pelo poder puiblico, skrios e socmdm:le ::MJ com mmpe:én—:ms
para aprovar o plano de bacia, ammpa.rl.har a sua execugio, estabelecer

os mecanismos de cobranga e sugl:n:r ao CNRH os valores a serem cobrados.

Brago executivo dos Comités de Bacia, rcspcms;iw:l por manter o balango hidrico
atualizado da disponibilidade de recursos hidricos, manter o cadastro de usudrios,

operacionalizar a cobranga, gerir o sistema de informagdes ¢ elaborar o plano da bacia.
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criar sua respectiva agéncia. Por outro lado, o tama-
nho adequado de uma agéncia em termos de viabili-
dade econdmico-financeira deve constrir-se em
preocupagio de todos: Unido, Estados, usudrios e
sociedade civil, de modo a ndo onerar e nio inviabi-

lizar o sistema.

Em linhas gerais, o SINGREH deve, por meio
das instituigbes que o compde, cumprir as seguintes
fungoes:

* coordenar a gestio integrada das dguas;

* arbitrar administrativamente os conflitos pelo uso
dos recursos hidricos;

* implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

* planejar, regular e controlar o uso, a preservagio e
a recuperagio dos recursos hidricos;

* promover a cobranga pelo uso da dgua.

Panorama estadual

Com a edigio das legislagies estaduais de recur-
sos hidricos, cujo histérico foi apresentado ante-
riormente, a organizagao institucional dos Estados
sofreu modificagdes com a criagio e/ou adequagio
dos 6rgios gestores estaduais de recursos hidricos e
de meio ambiente. No Quadro 4, sdo apresentadas
as entidades estaduais gestoras de recursos hidricos.

Conforme mencionado, a organizagio institu-
cional dos Estados sofreu modificagdes com a cria-
¢io elou adequagbes dos drgios gestores estaduais

Entdadell o~ o T T Gestor Paramento - Putidade dsbihi
Ambito
NACIONAL
ESTADUAL
COMITE DE
BACIA
S — -
BACIA Integragio de agies
R el

Figura 2 - Estrutuira politico-institucional do SINGREH.

de recursos hidricos. De fato, a estrutura institucio-
nal dos Estados experimentou e ainda experimenta-
ri, em fun¢io de varidveis diversas, mudangas,
sobretudo aquelas relacionadas 4 conjuntura politi-
ca. Nota-se a tendéncia nos Estados de seguir o
modelo federal criando agéncias reguladoras do uso

de recursos hidricos.

Nas Regioes Sul e Sudeste, j4 existiam drgaos esta-
duais reguladores de recursos hidricos, casos do Parand,
de Minas Gerais, do Rio de Janeiro ¢ de Sio Paulo.
Alguns foram adequados, como em Sio Paulo e Minas
Gerais, ou ainda foram criadas estruturas vinculadas
a5 Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, como
em Santa Catarina ¢ no Rio Grande do Sul. Na
Regiao Centro-Oeste, o poder regulador de recursos
hidricos encontra-se inserido em unidade do 6rgao
estadual de meio ambiente, A excecio do Distrito
Federal, onde, no ano de 2004, foi criada a Agéncia
Reguladora de Aguas e Saneamento — Adasa —, uma
autarquia sob regime especial que, além de atribui-
goes relativas 4 regulagio dos servigos piblicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio,
exerce o papel de poder regulador dos recursos
hidricos distritais.

Na Regido Norte, as instituigoes estaduais exis-
tentes sio prioritariamente voltadas 3 gestio do
meio ambiente, nio havendo, até agora, destaque
para o tema recursos hidricos, sendo que os poderes
outorgantes ¢ de fiscalizagiio desses recursos encon-
tram-se inseridos na estrutura dos dérgios de meio
ambiente.
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Quadro 4 - Orgios estaduais gestores de recursos hidricos.

Estado Orgio gestor de recursos hidricos
Regido Norte

Acre Secretaria de Ciéncia e Tncnnlngm 3 Mcm Ambmnn: Scn:tm: )
@ T Smcta.na ae I‘ulcluim_bx;m:e. C:Léncm e Tecmlcg:a Sema i .

Amazonas Instituto de Pmtc{,ao Ambiental do Amazonas — 1paa}';___ Pt i e S
Pard  Secretaria de Ciéncia, chnalog,la e Meio Ambiente — Sectam e
Rondénia . Sq:n:tana de Dmnmiﬂmr.nm Ambiental = S:d:.m :

Roraima - Secretaria de Agricultura e Abastecimento — Seaab =il
Tocantins ~~ Secretaria do Plancjamento e Meio Ambiente — Seplan

Regido Nordeste o

Alagoas Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos ¢ Maturais — SEMARHN

Bahia Secretaria de Meio Ambiente — Sema {Supenntendéncla de Recursos Hfdnms}
"Ceard | Sccreraria dos Recursos Hidricos — SRH Companhia de Gestio de Recursos Hidricos - COGERH
‘Massshie . Geréncia Adjunta de Mclo Ambiente & Recussos Hidricos

Paraba Secretaria Extraordindria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ Minerais - SEMARH

Agéncia Executiva de Gestio de Aguas da Paraiba — Aesa

Pecoambace  Sccwtariade CIEIIC:IH T;H.:nnloga e Meio Ambiente — Sectma &
Piand Secretaria do Meio Ambiente e dos thurs_u;_l'{ﬁ.rlms- -Sa-mar LG P i

Rio Grande do Norte Secretaria dos Recursos Hidricos — SERHID Instituto de Gestio das Aguas do Rio Grande do

Norte — IGARN
Sergipe Secretaria do I’Ianqamenm S-:pla.n {Supcﬂnt:ndﬁ.nna de Recursos Hidricos)
Regido Centro-Oeste

Distrito Federal Secretaria de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos — SEMARH
ﬁ.,g&n::m Reguladora de Aguas e Saneamento — Adasa

Goids Secretaria de Meio Ambiente, dos Rg:cu.rms Hidridos'c da Hahluﬁn SEMARH
Mato Grosso Fundagio Estadual do Meio Ambiente — Fema S
Mato Grosso do Sul ‘Sccrearia do Mcio Ambiente, Cultura e Turismo — Semact

Regiio Sudeste

Espirito Santo Secretaria para Assuntos do Meio Ambiente — Seama
{Instiruto Estadual de Meio Ambiente — lema)

m Gerais Su:n:mrla dc Mclu Amblentc e Dmnmhmnm-sugl-:mdvd S«:mad
(Instituto Mineiro de Gestio das Aguas — Igam)

Rio de Janeiro Fumiaﬁo Su,pcnnmd&aa Estadual de Rios e l.dgu:s Scda

Sdo Paulo ~ Secreraria de Energia, Recursos Hidsioos ¢ Sa.nu.m:nm
(Departamento de Aguas ¢ Energia Elétrica — DAEE)
H li H — =
Parand Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Sema (Superintendéncia de

Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental — SUDERHSA}
Santa Catarina Secretaria do Dcs:mrulﬂml:nm Urbanu e Mclu Amblenu: SDM
Rio Grande do Sul Secrem:i: Esmdual dn Mci-:- ﬁmbitntc — Sema
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A grande mudanga em termos de organizagio
institucional, sobretudo proporcionada pelo
Prodgua Semi-drido, ocorreu na Regido Nordeste. O
Prodgua Semi-drido, criado em 1998, ¢é um progra-
ma do governo federal executado em conjunto pelo
Ministério da Integragio Nacional e pela ANA. Por
intermédio de um empréstimo de USD 300
milhes tomades junto ao Banco Mundial, o pro-
grama objetiva o fornecimento sustentivel de dgua
por meio da implantagio de infra-estrutura hidrica
com gestio de recursos hidricos. Em alguns Estados,
foram criadas secretarias de recursos hidricos, a
exemplo do Ceari e do Rio Grande do Norte; em
outros foram criadas agéncias estaduais reguladoras
de recursos hidricos, como ¢ o caso do Rio Grande
do Norte (IGARN) e da Parafba (Aesa). Finalmente,
no Estado do Ceard, foi criada a Companhia de
Gestdo de Recursos Hidricos — COGERH -, na
forma de empresa estadual.

Na Figura 3, ¢ apresentado o quadro atual das
leis estaduais de recursos hidricos no que concerne
aos seus respectivos periodos de aprovagio, a saber:
(i) leis sancionadas até 1995, ano da criacio da
SRH/MMA, periodo marcado pelo processo de dis-
cussio da Lei n® 9.433/97; (ii) leis sancionadas nos
anos de 1996 ¢ 1997, periodo em que a
SRH/MMA participou das discussdes nos Estados

incentivando a gestio descentralizada dos recursos
hidricos; (iii) leis instituidas nos anos de 1998, 1999
e 2000, periodo no qual a SRH/MMA continuou a
incentivar os Estados sobre a necessidade de defini-
¢ao de seus respectivos marcos legais; (iv) leis sancio-
nadas apés o ano 2000, caracterizando aqueles
Estados que apresentam poucos problemas de quan-
tidade e problemas pontuais de qualidade.

Organismos colegiados estaduais

Todas as legislagdes estaduais, 4 excegiio das legis-
lagdes baiana e paraibana, previram a criagio de
Comités de Bacia, sem, todavia, prever outras for-
mas de organizagio social. Assim, a partir de suas
respectivas promulgagbes, os Estados, independen-
temente de suas condigdes ¢ estruturas institucio-
nais, passaram a investir na criagio e instalagio de
Comités de Bacia. Hoje, os Comités de Bacia em
rios de dominio estadual, que perfazem cerca de 87,
carecem, em sua grande maioria, de mecanismos de
apoio técnico, financeiro e administrativo consisten-
tes e capazes de colocd-los em plena operagio e fun-
cionamento.

Quanto aos conselhos estaduais de recursos
hidricos, hoje em um rotal de 20, de maneira geral
ainda atuam tmidamente e com agendas pouco

Legenda:

Hl 3 Leis mncionadas apds 2000
3 R Lcis sancionsdas emre 1998 ¢ 2000
@R Leis ancionadas entre 1996 ¢ 1997

||y Leis sancionaday acé 1995
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Tabela 1 - Conselhos estaduais de recursos hidricos: instalagio, regulamentagio e funcionamento

(ano de referéncia 2003).
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consistentes, com raras excecoes, a julgar pelo
niimero de resolugbes aprovadas. A Tabela 1 apre-
senta a situagio dos conselhos estaduais de recursos
hidricos, tanto no que se refere i instalagio, 4 regu-
lamentagio e ao funcionamento, quanto no que
concerne ao nimero de reunides realizadas e de

resolugbes aprovadas.

Na Figura 4, sio apresentados os Estados da
Federagio que regulamentaram os seus respectivos
Conselhos de Recursos Hidricos e o towl, por
Estado, de Comités de Bacia criados em rios de
dominio estadual.

Instrumentos de gestdo nos Estados

A Tabela 2 apresenta a evolugiio da implementa-
¢ao dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos
nos Estados da Federagio. Nela se observa o estigio
de desenvolvimento econémico e da administragio
ptiblica dos Estados brasileiros. A maioria dos
Estados que avangou na implantagio dos instrumen-
tos de gestio de recursos hidricos o fez por pressio
dos agentes econdmicos por garantia de recursos
hidricos, a partir de uma politica desenvolvimentista

de atragiio de capitais e do apoio do governo federal,
como, por exemplo, por meio do Programa
Prodgua, financiado pelo Banco Mundial, destinado
aos Estados da Regido Nordeste. Merecem destaque
o Ceard e a Bahia, que fizeram, ao longo da dltima
década, um esforgo significativo para implantar a
gestdo de recursos hidricos, assim como de aumen-
to de oferta, tendo em vista a politica de desenvolvi-
mento econdmico ¢ social adotada. Um desafio para
a gestdo do recurso hidrico do Pais é cada Estado da
Federagio dispor de érgio gestor com capacidade
técnica e administrativa para cumprir a sua missio.

Panorama nacional

Desde a sua criagio, em julho de 2000, a
ANA tem empenhado toda a sua capacidade téc-
nica, administrativa e financeira no cumprimen-
to de sua missdo institucional, qual seja, implan-
tar a Polftica Nacional de Recursos Hidricos,
conforme os principios e as diretrizes da Lei
n° 9.433/97. Uma das prioridades da ANA ¢ o
desenvolvimento e a implementagio dos instru-
mentos técnicos e institucionais de gestio de recur-
sos hidricos, sobretudo em bacias hidrogrificas

Legenda:

[ Estados com Leginlagio
R Fresdos sem Lagidsgso
A Comsclbos Ensdusis de Recusion Hidricos
m&mﬁ&ﬂﬂﬂﬁmﬁu-ﬂ?

Figura 4 - Conselhos eitaduais de recursos hidricos e comités de bacia em rios de dominio estadual,
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A reforma institucional do setor de recursos hidricos
Tabela 2 - Implementagio dos instrumentos de gestao de recursos hidricos (SRH/MMA, 2003).
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de cardter nacional que apresentam condicdes bacias hidrogrificas brasileiras. Incluem-se entre
criticas em relagio 4s questdes hidricas e esses instrumentos: agéncia de bacia; planos de
ambienrais. bacia, incluindo o enquadramento dos corpos
d'dgua; regularizagio de usos, incluindo o cadas-
Implementagio dos instrumentos de gestao tro de usudrios; outorga de direito de uso;
A Tabela 3 apresenta, de maneira resumida, a monitoramento, fiscalizagio e cobranga pelo uso
situagio da implantagio dos instrumentos téc- da dgua.
nicos e institucionais de gestao de recursos hidri- Nas Tabelas 4 ¢ 3, sio apresentadas as caracte-
cos nos anos de 2003 e 2004, em algumas risticas gerais das bacias nacionais em que a ANA

Tabela 3 - Implementagio de instrumentos de gestio em bacias hidrogrificas brasileiras.

BACIA HIDROGRAFICA DOS RIOS FIRACICABA/CAPIVARLJUNDIATL

s Fase m ;
instrumento exiv. | inicial | elaboe, S o
g Aot e | By el (e © | 05 | Lo | 05 | 0

instrumento cxist. | inicial | claboe
o

olo|lalo|B EE

total

(1,0 | (1.5) | (2,00 ™

comité (10) 0
agéncia (10) )
. Iplano da bacia (10} ]
gl (10) 0
cobranca (10) 0

BACIA HIDROGRAFICA D0 RIO GRANDE

ndo Fase em =
instrumento exist. | imicial | elshor Cogonld Yo el
© [os oo | o5 | eo]
comité (10) ]
~gincia (10) 5
Slano da baca (10) 0
regularizagio (10) o
cobranga (10) )

cobranga (10)
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conc. | impl.

|plano da bacia (100]
regularizacio (10)
cobranga (10)

conc. | impl. rovtal
45

nao
instrumento exisn. imicial | elabar
@ | (@5 | (L0 | (1.5 | (200

659



0 | (0.5) | (1,0) | {1.5) | (2.0

0 | 5 | (10) | (1.5 | (20

@ | (05 | (1,00 | (1.5 | (20

regularizagio (50) 25

BACIA HIDROGRAFICA DOS RIOS TOCANTING E ARAGUALA

ndo fase em f
Lonc. llllpl.
INSTrumEnn Exist, inicial | elabor total

0} (1.5) | (2,0)

25

0) | (05 | (1.0

instrumento exist. | inicial
{0y | (0.5) | (L0 | (1.5) | )

plano de aghes 24
utn‘téﬁiu.i (50}

tem hoje aruado prioritariamente e a situagio de
seus respectivos comités de bacia.

Registre-se que as peculiaridades de cada bacia
hidrogrifica — geopolitica, econdmica e social — tém
grande influéncia sobre 0s modos de implementagio
da Lei das Aguas, fazendo com que a seqiiéncia de
operacionalizagio dos instrumentos de gestio seja, por
vezes, fortemente diferenciada de uma bacia a outra. E
a pritica definindo caminhos e aplicando ligoes, con-
forme observado na vivéncia das experiéncias pionei-
ras de gestio de bacias nacionais iniciadas nas Bacias
dos Rios Paraiba do Sul, Piracicaba-Capivari-Jundiaf,
Sao Francisco, Doce ¢ Verde Grande.

Finalmente, na Tabela 6 ¢ apresentado o panora-
ma das reunides e deliberages do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. O CNRH conta
hoje com 57 conselheiros com mandato de trés
anos, sendo 29 membros do poder piiblico federal
(o nimero de representantes do Poder Executivo
federal ndo pode exceder a metade mais um do total
de membros), 10 membros dos conselhos estaduais
de recursos hidricos, 12 membros do setor usudrio
de recursos hidricos e 6 membros de organizagdes
civis de recursos hidricos. Conta ainda com 9 cima-
ras técnicas, criadas para subsidiar os conselheiros

em suas deliberagbes, a saber: Cimara Técnica de A-
nilise de Projetos — CTAP —, Cimara Técnica
de Aguas Subterrineas — CTAS —, Cimara Técnica
de Cobranga — CTCOB -, Cimara Técnica de
Ciéncia e Tecnologia — CTCT —, Cimara Técnica
de Educagio, Capacitagio, Mobilizagio Social e
Informagio — CTEM —, Cimara Técnica Gestio de
Recursos Hidricos Transfronteirigos —- CTGRHT —,
Céimara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais
— CTIL -, Cimara Técnica do Plano Nacional de
Recursos Hidricos —- CTPNRH — e Cimara Técenica
de Integragio de Procedimentos, Agdes de Outorga
e Agoes Reguladoras — CTPOAR —, além de diver-
sos grupos de trabalho temporirios criados para

desenvolver determinados temas.

Da observagio da Tabela 6, pode-se concluir que
as Cimaras Técnicas do CNRH sio extremamente
ativas. O nimero de participantes tem crescido de
forma significativa, da mesma forma que suas reu-
nides de trabalho. Isso nos leva a refletir se o plend-
rio do CNRH pauta suas cimaras técnicas ou se
ocorre justamente o contrdrio. Algumas cimaras
técnicas sdo tdo ativas, que jd realizam planejamen-
to estratégico para verificar como podem influenciar
seus stakeholders, incluido af o plendrio do CNRH.
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Tabela 4 - Bacias nacionais: caracteristicas gerais.

Bacia Area (km?)  Populagio Municipios Principais usos  Principais questoes
(IBGE 2000)
Alagoas 14.338 1.070.562 49 AU, IR, PE, LZ
Behia  307.941 2702516 s AU ;3_ ':{%
Districe Fedesal 1.336 3 051.046 1 IR a) uso industrial e doméstico no Alto 530 Francisco; b) conflito
Bas Bethretied Goids 3' 142 .I 19'525 3 [ emere irrigantes no Médio S3o Francisco; ) conflito entre
Minas Gerais 235471  8.159.313 240 AU, IN, R, M] hidreletricidade, irrigacio e Pﬁ:jﬂﬁr e m + d) conflito sobre
Pernambuco 69518  1.719.225 69 AU, IR  Provivel ransposicio para o ac
Scrglpc 7.473 321.745 27 AU, IR, PE, LZ
639.219  16.143.932 504 AU, IN, IR, HE
Minas Gerais 20.700 1.148.012 88 AU, IR, IN, HE o ) 3 )
Rio de Janciro 20900  2.142.288 53 AU, IN, IR, HE jn} o S B Eﬁﬁﬁz}mv:“d'm‘“'“imﬁfm
Paraiba do Sul Sio Paulo 13900  1.772.163 39 AU, IN, IR mda‘““P“a e Dbl dﬂ T fgu'ma
Geral 55.500 5.062.463 180 AU, IN, IR, HE P q :
Minas Gesais 71700 2.891.268 202 *“”‘I:{"l’ : I{[RE
Biiics Binlkito Sanis 11.700 694.155 2% AU IR: HE a) uso industrial e doméstico intensos na Bacia do Rio Piracicaba;
D Cadd 83400 . 3585423 228 AU,IN,IR, D) processoscmsivos ¢ assoreamentn; c) inundages freqfiences.
MI, HE
Piracicaba, Minas Gerais 1.250 58.000 5 AU, IN,IR,LZ  a) transposigio do Rio Jaguan para a RMSP; b) grandes langamentos
Capivari ¢ Sdo Paulo 14.070 4,780.000 70 AU, IN, IR de efluentes domésticos e industriais ¢ pequenas vazbes para diluigio;
Jundiai Geral 15320  4.838.000 75 AU, IN,IR,LZ ) captagdes para abastecimento prejudicadas pela poluigio dos rios.
Distrito Federal 6.660  2.032.000 1 AU
Goids 144.300 3.640.000 136 AU, IR, HE  a) conflito entre o uso doméstico ¢ captagbes na Bacia do
Paranatba Minas Gerais 66,600 1.582.000 55 AU, IR, HE  Descoberto; b) conflito entre irrigagio ¢ hidreletricidade; ) conflitos
Mato G. do Sul 4.440 92.000 4 AU, IR diversos entre irrigantes no Estado de Goids.
Geral 222000  7.346.000 196 AU, IR, HE
i ; : AU, IR 3 R L [ A
e Mikias Gn:wls 22 ?;g :'1*;3 E'E zg AU,IN,IR 9 escasses hidricaGom rios intermitentes e via%o insuficience para
Geral 30.173 834.142 36 AU,IN, IR ‘Mga530i b) uso desordenado da dgma; c) desmaramento e erosio.
Legenda: |
AU - abastecimento urbano;  PE - pesca; HE - hidrelétrico;
IN = indistria; LZ = lazer/turismo; HV - hidrovidrio;
— irrigagio; MI - mineragiio; AQ - agiiavidrio,

S00UIPIY SOSINDBL 8D J0J8S Op [EUCIONYISUI BULIOJEI Y
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Tabela 5 - Bacias nacionais: situagio dos comités de bacia em 2005.

[Crisgio ~ Mobilizacio social Instalacio

Sio Francisco 2001 2002 2002

Paratbado Sull 1996 | 1997 1997

Doce 2001 | 2002 2002

Piracicaba,

Cipivar 2002 | 2002 2003

e Jundiai

Parnaiba i 2002 ©m processo a definir

Verde Grande | 2003 | 2001 a 2004 2004

~ Comiré
Ne de membros  Situagio atual

a) Diretoria empossada; b) plendrio
funcionando; ¢) quatro cimaras consulti-
vas regionais instaladas; d) tés cimaras
técnicas criadas; €) escritdrio téenico

G0 apoiado com recursos Convénio
ANA/SRH-BA); f) plano de bacia apro-
vado; g) regularizacio de usos em anda-
mento (Fase 1: cadastro de usudrios).

a) Diretoria empossada; b) plendrio
funcionando; c) trés cimaras técnicas
operacionais; d) Agevap funcionando

60 e Contrato de Gestio celebrado; €) regu-
larizacio de usos realizada; f) cobranca
implantada nos rios de dominio da Unizo;
g) convénio de Integragio celebrado.

a) Diretoria empossada; b) plendrio fun-

cionando; ¢} Unidade Administrativa

Regional instalada; d) cimaras téenicas

55 instaladas; e) convénio de Integragio em
elaboragiio; f) agenda da bacia em
discussio; g) termos de referéncia do

| plano de bacia em claboragio.

a) Diretoria empossada; b) plendrio
funcionando: ¢) dez cimaras téenicas
implantadas ¢ funcionando; d) convénio
de Integracio celebrado; €) plano de
50 bacia em elaboragio; F) grupo técnico
para harmonizagio de procedimentos ¢
critérios criado; g) grupo téenico,
cobranga e agéncia em funcionamento.

a) Comissdo pré-instalagio e diretoria
proviséria conduzem o processo de
a definir mobilizagio social para a instalagio do
I comitd; b) regularizagio de usos em
| plancjamento,
| a) Diretoria empossada; b) plendrio
fundonando; ¢) negularizagio de usos em
34 Barragem Bico da Pedra concluida; ¢) plano
| de bacia a ser concluido;
f) escritdrio técnico instalado.

Gestao por bacia hidrografica em pafs
federativo: o papel da ANA
O grande desafio que se coloca para a implemen-
tagio do SINGREH em um pals federativo como o

Brasil, ¢ a existéncia, em uma mesma bacia hidrogrd-
fica, de rios administrados pelos Estados e pela Unido.

A autonomia dos Estados leva a situagbes como na
Bacia do Rio Paraiba do 5ul, onde o Comité de Bacia
decidiu pela cobranga pelo uso da dgua; o CNRH
aprovou o valor, a Unido implementou a cobranga
em rios de seu dominio e alguns Estados ainda nio
implementaram a cobranga em rios de seu dominio.
Essa assimetria coloca em risco o sistema.
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Tabela G- Cunsdhu de Recursos Hidnms reunies e df.l.tbcraqoes

= - e R
Reunides plendrias ordindrias
e extraordindrias : . # 4 % 2 :
e RadliEins o iy 47 92 240 256 432 ND ND
R R e B LT R S || R . D 3 47N
Mogbes aprovadas 0 0 2 G 5 8
Porcarias 1 1 5 4 16 6 6
Reunides d:c ciimaras técnicas 0 2 44 36 74 83 83
Paru
i wos 040, SO 0 19 737 839 1.951 1.960 ND

de cimaras técnicas

ND: nio disponivel

A gestio compartilhada de recursos hidricos
demanda, necessariamente, a compatibilizagio dos
diversos conflitos de interesses. Requer, entre outros
aspectos, a criagio de ambientes institucionais ade-
quados i resolugio, 4 negociagio e 4 superagio dos
problemas e das lacunas existentes nos arcabougos
juridico-legais. Esses ambientes sio formados pela
trama de miiltiplos fatores, dentre os quais sio deci-
sorios (Pereira, 2003):

* a convergéncia de objetivos;

* o entendimento, por todos os atores, das questdes
e desafios envolvidos;

* a criagio de lagos de confianga por meio de um
processo de gestio érico, transparente e democrd-
tico, que conduza A eqiiidade, racionalidade ¢ efi-
ciéncia na romada de decisdes;

* a construgio de um sentido de identidade da
bacia, um sentido de unidade de atuagao harmé-
nica, de co-responsabilidade e co-dependéncia.

No sentido de procurar estabelecer condigbes
minimas de homogeneidade de critérios de outorga,
fiscalizagio e cobranga no dmbito da bacia hidrogri-
fica, a ANA criou a figura do “convénio de integra-
¢io". Esse convénio pactuado entre a2 ANA e os
Estados com a interveniéncia do Comité de Bacia é
o compromisso entre os entes federados de trabalha-
rem juntos na implementagio dos instrumentos de
gestdo preconizados na Lei n® 9.433/97. Entretanto,
o convénio de integragio nido ¢ suficiente para

garantir a sustentabilidade dessa implantagio.
Alguns Estados nao dispdem de aparato institucio-
nal compativel com as necessidades desse novo e
complexo sistema de gestio. Assim, a ANA criou
também a figura do “convénio de cooperagio”, por
meio do qual aquela agéncia reguladora apdia técni-
ca e financeiramente o Estado para fazer frente aos
desafios da gestio descenrralizada e participativa.
Esse intrincado arranjo multiinstitucional é mostra-
do na Figura 5.

Implementagio do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos

Apresentam-se, a seguir, dois exemplos bem-suce-
didos de implementagio dos mecanismos de gestio
preconizados na Lei das Aguas. Apesar de muito
recente, o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos desenvolveu-se de forma expressi-
va. O caso do Paraiba do Sul envolvendo os Estados
de Sio Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro ¢ emble-
mdtico. Nele, todos os mecanismos de gestio,
incluindo a cobranga pelo uso da dgua, encontram-

se em operacio.

Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul'

Caracteristicas gerais
Com uma drea de drenagem de cerca de 55.400 km?,
a Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul

T Este item ¢ um resumo do trabalbo mais completo realizado pela S.nfpmnrmrﬁnrm de Apoio a Comités — SAC = da ANA. O leitor
:mmpwnﬁmmmm&wﬁamm&m em Pereira (2003).
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Figura 5 - Organizagio da gestdo de recursos hidricos na bacia hidrogrdfica.

estende-se pela Regido Sudeste, abrangendo o Vale
do Paraiba Paulista (13.500 km?), a Zona da Mata
Mineira (20.900 km?) e quase metade do Estado do
Rio de Janeiro (21mil km?) (Figura 6). Apesar da
pequena expressio territorial — apenas 0,7% do ter-
ritdrio brasileiro e 6% da Regido Sudeste —, a bacia
compreende uma das dreas mais industrializadas do
Pais, responsdvel por cerca de 10% do PIB brasilei-
ro, e abastece, aproximadamente, 14 milhdes de
pessoas, incluindo mais de 8 milhoes de habitantes
da regidio metropolitana do Rio de Janeiro, situada
fora dos limites da bacia.

O grande potencial hidrico da bacia é priorita-
riamente utilizado para abastecimento piiblico e
outros usos, como a geragio de energia elétrica, o
uso industrial e a irrigagdo. Pesca, lazer e turismo
tém pouca expressio, embora exista grande poten-
cial para seu desenvolvimento, ao contririo do
transporte fluvial, que nunca foi importante nem
encontra boas condigoes de navegabilidade na
bacia.

O maior usudrio da bacia é o Sistema Light
(transposigio), que retira cerca de dois tergos da
vazio média do Rio Paraiba do Sul, no seu trecho
médio, € mais a totalidade de um tributirio (Rio
Pirai) para geragio de energia elétrica no Complexo
Hidrelétrico de Lajes, na vertente atlintica da Serra
do Mar. A transposigio cria uma oferta hidrica
relevante na bacia receptora do Rio Guandu, que
passou a constituir o principal manancial de abas-
tecimento da regidio metropolitana do Rio de
Janeiro e de vdrias industrias e termoelétricas ali

FONTE: ANA, 2004,
situadas. Na Tabela 7, sao apresentados os principais
usos das dguas na bacia.

O desenvolvimento das atividades agropecudrias
e urbano-industriais trouxe um conjunto de pro-
blemas ambientais que se acumulam e crescem ano
a ano, expressando-se em danos i qualidade dos
recursos hidricos. Os diagndsticos jé realizados na
bacia evidenciam problemas criticos em todos os
aspectos ambientais que se possa considerar, desde
a escassez de florestas (reduzidas a 11% de sua
extensdo original) 4 contaminagio das dguas por
langamento de esgotos domésticos e industriais sem
tratamento adequado, passando pelo esgotamento
da capacidade produrtiva dos solos, degradadas pela
erosao generalizada na Bacia. O crescimento urba-
no desordenado em encostas ingremes e margens
de rios criou vidrias situagdes de risco de desliza-
mentos de terra e inundagio. O principal conflito
relacionado is dguas da bacia concerne i transposi-
¢io das dguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul para
o Sistema Light.

Organizagao da bacia: gestao
compartilhada

A primeira vista, a gravidade dos problemas
atuais da Bacia do Rio Paraiba do Sul parece con-
trastar com sua histéria de tentativas de implemen-
tagio de gestdo integrada que remontam i década de
1930. De fato, vdrias iniciativas tiveram grande
importincia no trato dos principais problemas da
bacia e deixaram um legado importante em termos
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Figura 6 - Bacia do Rio Paraiba do Sul: localizagdo ¢ principais usos.
FONTE: Pereira, 2003.

Tabela 7 - Principais usos das dguas da Bacia do Rio

Paraiba do Sul (Pereira, 2003).
Usos Captagio(m*/s)  Consumo(m/s)
Abastecimento publico | 16,84 y Jri_'ﬁ; .__-__ )
Industrial 13,65 .[649 e

: igagio | 49,73 | Irrigagio | 30,28
Agropecudria e e
;’ktﬂm“mpﬂsw!ﬁﬂ ParRo | 6180 : até 180
Sstema Light s i e,
Incluindo ransposigio |aré 263,67 | aré 221,57

FONTE: COPPE (2002)

de conhecimento das caracteristicas e problemas
relacionados as dguas e de predisposicio de seus
principais atores em organizar-se pela sua defesa.
Entretanto, essas iniciativas nio foram suficientes
para antecipar ou enfrentar a magnitude dos impac-
tos oriundos do processo acelerado de urbanizagio e
industrializacao, sobretudo entre 1950 e 1980, de
ritmos substancialmente mais intensos do que as
tentativas de conservagio, protegio ¢ recuperagio da
Bacia do Rio Paraiba do Sul.

A partir de meados da década de 1990, a Bacia
do Rio Paraiba do Sul tem conhecido um processo

intenso de mobilizagio em torno de suas dguas tra-
duzido pela criagio de virios organismos de bacia
no 4mbito da dinimica atual de implementagio de
novos sistemas de gestio. Trata-se de processo com-
plexo, em grande parte, devido i dupla dominiali-
dade que impde a coabitagdo, na bacia, de quatro
sistemas distintos de gestdo: sistemas nacional ¢ dos
Estados de Sao Paulo, de Minas Gerais e do Rio de
Janeiro. O contetido das diferentes leis assemelha-se
nos seus principios, instrumentos de gesto e arran-
jo politico-institucional, mas as diferengas no ritmo
de implementagio sio significativas.

Essas diferentes dinimicas estdo refletidas no
arranjo institucional interno da Bacia do Rio
Paraiba do Sul, conforme apresentado na Figura 7,
que conta hoje com vdrios organismos de bacia,
origindrios, portanto, de processos organizativos
distintos:

» No Estado de Sao Paulo foi criado, em 1994, o
primeiro dos novos organismos da Bacia do Rio
Paratba do Sul: 0 Comité de Bacia Hidrogrifica
do Rio Paraiba do Sul (CHS-PS) ou “Comité
Paulista”, que abrange a totalidade do territério
paulista da Bacia.
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* O Comité para Integragio da Bacia Hidrogrifica
do Rio Paraitba do Sul (Ceivap) nasceu de uma
articulagio interestadual com a Unido, anterior 2
aprovagio da Lei n® 9.433/97, e ¢ regido pela
legislagao e normatizagio da esfera federal.

* O Comité¢ das Bacias Hidrogrificas dos Rios
Pomba e Muriaé, afluentes federais do Rio Paraiba
do Sul, foi criado em 2001 a partir da demanda
dos consércios intermunicipais regionais e estd
igualmente sob jurisdigao federal.

* O Comité da sub-bacia dos Rios Grande e Dois
Rios, em processo formal de criagio desde dezem-
bro de 2001, fard parte do sistema de gestao do
Estado do Rio de Janeiro.

* Em processo distinto de organizagio regional, por
tratar-se de organismos de adesdo espontinea que
independem das leis das dguas, virios conséreios
intermunicipais e associagbes de usudrios foram
criados a partir de 1997 em sub-bacias ou trechos
da bacia. Voltados para o tema dgua e meio
ambiente, esses organismos de bacia constituem
interlocutores regionais de importincia no proces-
so de gestdo. So eles: Consércio Intermunicipal
para Recuperagio Ambiental da Bacia do Rio
Muriaé (1997), Consércio Intermunicipal para
Recuperagio Ambiental da Bacia do Rio Pomba
(1998), Associagio de Usudrios das .‘iguas do
Médio Paratba do Sul (2001), Consdrcio
Intermunicipal para Recuperagio Ambiental das
Bacias dos Rios Bengalas, Negro, Grande e Dois
Rios (2001), Consércio Interestadual para
Recuperagio e Preservagio da Bacia do Rio
Carangola (2001) e Consércio Interestadual para
Recuperagio e Preservagio da Bacia do Rio
Paraibuna (2002).

O mosaico institucional que se estd delineando
demonstra que os atores locais estio interessados no
desenvolvimento de seus recursos hidricos e em sua
protegio e recuperagio. Segundo seus interesses
especificos, e com maior ou menor intensidade,
todos esses organismos tém criado oportunidades de
informagdo, capacitagio ¢ discussio quanto aos
principios e instrumentos de gestio de recursos
hidricos.

Contudo, a mulriplicidade de frentes impoe,
igualmente, a necessidade de harmonizagio das
agbes do conjunto, no respeito das autonomias de
cada organismo de bacia. Trata-se de um dos desa-
fios da gestio compartilhada que estd sendo arual-
mente enfrentado na Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Nesse contexto, cabe destacar o papel do Ceivap.
Além de constituir-se na instincia institucional
principal da bacia no que concerne ao planejamen-
to e gestdo dos recursos hidricos, o Ceivap, na sua
condigdo de comité de integragio, tem papel rele-
vante no processo de discussio e busca de compro-
misso na implementagio da gestio integrada da
bacia.

Construindo o pacto de gestao:
Ceivap, ANA e Estados

Diante da diversidade de ritmos e capacidades de
cada sistema de gestiao envolvido na Bacia do Rio
Paraiba do Sul, a implementagio da gestdo compar-
tilhada foi realizada de forma gradartiva. Até o final
de 2000, os avangos se deram, especialmente, na
criagao de comités de bacia e no desenvolvimento de
estudos de diagndstico e planejamento. A partir
dessa data, o processo de implementagio dos instru-
mentos de gestio foi fortemente impulsionado com
a decisio do Ceivap de iniciar a cobranga pelo uso
das dguas de dominio da Unido, compreendendo,
sobretudo, a regularizagio de usos da dgua (cadastro
e concessio de outorga), a universalizagio da
cobranga junto aos diversos usudrios, a elaboragio
do plano de recursos hidricos para a fase inicial de
cobranga e a criagio e instalagio da Agéncia de Bacia
do Ceivap.

Todas essas atividades exigiram uma atuacio sis-
temitica ¢ harménica por parte dos diferentes atores
envolvidos na gestio da Bacia do Rio Parafba do Sul,
ou seja, a construgio de um pacto de gestio, no res-
peito de suas atribuigdes e competéncias respectivas.

No que concerne ao Ceivap, suas atividades
foram fortemente dinamizadas desde o inicio de
2001, com a decisio de operacionalizar, a curto
prazo, a gestio da bacia, tendo como carro-chefe a
implantagio da cobranga pelo uso da dgua. Nesse
processo, couberam ao Ceivap decisdes importan-
tes que fazem parte do rol de suas atribuicbes, a
saber:

* estabelecer metodologia e critérios de cobranga

pelo uso de recursos hidricos e propor os valores a
serem cobrados aos 6rgaos competentes;

* propor valores de usos insignificantes das capta-
goes, derivacbes e lancamentos de efluentes para
efeito de isengio da obrigatoriedade de outorga e
cobranga;
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* propor diretrizes para a elaboragio do Plano de
Recursos Hidricos para a fase inicial da cobranga
na Bacia do Rio Parafba do Sul, compatibilizando-
o com os planos de sub-bacias, aprovi-lo ¢ acom-
panhar a sua execugio;

* aprovar a proposta de plano de investimentos pre-
visto no Plano de Recursos Hidricos para a aplica-
ao de recursos financeiros oriundos da cobranga;

* criar a Agéncia das Aguas da Bacia do Rio Paraiba
do Sul, juntamente com a ANA, que deverd ser o
brago execurivo do Ceivap.

Assim, a ANA, os Estados de Minas Gerais, do
Rio de Janeiro e de Sio Paulo e o Ceivap celebra-
ram, em margo de 2002, com vigéncia de cinco
anos, convénio de integragio, tendo por objeto a
gestio integrada dos recursos hidricos da Bacia
Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul, independente-
mente de sua dominialidade, mediante a integragio
técnica e institucional para a implantagio e opera-
cionalizagio dos instrumentos de gestio de recursos
hidricos, de forma a efetivar a bacia hidrogrifica
como unidade territorial de planejamento e gestio.
Nesse instrumento, buscou-se a harmonizagio,
entre a ANA, os Estados e o Ceivap, dos respectivos

critérios e procedimentos adotados, sobretudo
no que se refere ao plano de recursos hidricos,
cadastro de usos e usudrios, outorga de direito de
uso de recursos hidricos, cobranga pelo uso da
dgua, sistema de informagdes sobre recursos
hidricos, fiscalizacio de usos de recursos hidricos
e monitoramento quantitativo e qualitativo ¢ o
desenvolvimento de agdes de capacitagio de
recursos humanos.

Implementagao dos instrumentos
de gestao

O processo de implementagio dos instrumentos
de gestao na Bacia do Rio Paraiba do Sul foi impul-
sionado de maneira significativa com a decisio do
Ceivap de iniciar a cobranga em dguas de dominio
da Unido. De fato, a operacionalizagio da cobranga
teve como condigio prévia a implementagio ime-
diata de outros instrumentos de gestdo estreitamen-
te inter-relacionados — plano de bacia e regulariza-
¢io de usos —, além da criagio e instalagio da
Agéncia de Aguas da Bacia (Deliberagio Ceivap
n® 8 de 6 de dezembro de 2001).
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A estratégia adotada para a implementagio des-
ses instrumentos de gestdo em tempo mais curto
passou por uma série de propostas simplificadoras.
Sua concepgio suscitou processo drduo de discussio
¢ negociagio, constituindo-se em verdadeiros desa-
fios, em termos técnicos, politicos e institucionais.
O grande mérito desse processo foi o consenso esta-
belecido entre as partes (gestores publicos, usudrios
e sociedade civil) nas indimeras discussbes ocorridas
nas Cimaras Técnicas e no plendrio do Ceivap, fun-
damentadas em estudos e pareceres desenvolvidos
especialmente para a finalidade.

As principais pegas que compuseram essa estraté-
gia foram as seguintes:

* Adogio de equagio de cobranga simplificada,
envolvendo captagio, consumo e langamento de
efluentes (DBOS5), em que sio cobrados volumes
de efluentes nao-tratados e nao volumes de dilui-
¢do, possibilitando o desacoplamento, nessa fase
inicial, entre a cobranga ¢ o enquadramento ou
fixagio de metas de despoluigio dos rios.

* Elaboragio do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia a partir dos estudos jd existentes e utilizan-
do-se de dois outros instrumentos de gestio, a
saber: o sistema de informagdes, que vem sendo
desenvolvido ao longo dos anos pelos diversos
projetos de gestdo para a bacia, e o enquadramen-
to dos corpos d'dgua em classes de uso, oriundo da
legislagao ambiental. O plano é fundamentalmen-
te composto de um programa de investimentos
que compreende um conjunto de intervengbes
estruturais e nio-estruturais, bem como propostas
de desenvolvimento de estudos e ferramentas téc-
nicas de gestio.

* Desenvolvimento e implementagio, de maneira
inovadora, de um amplo processo de regulariza-
¢io de usos baseado em convocagio piblica,
divulgada no Didrio Oficial da Uniio, e no auto-
cadastramento dos usudrios. O processo teve
como objetivos principais a outorga e a cobranga.
O cadastramento  declaratério-obrigatdrio por
parte dos usudrios atuou como um requerimento
de ourtorga cuja implantagio tem sido, em todas as
suas etapas, conduzida por meio de um processo
conjunto entre a Unido e os Estados. Sua forma de
encaminhamento e todos os seus passos foram dis-
cutidos nas cimaras técnicas e aprovados pelo
Ceivap, com a participagio do governo federal e

dos trés governos estaduais. A regularizagio foi
uma decisio conjunta entre as quatro partes,
implementada como um processo tinico, integra-
do em roda a bacia. O processo contou com um
sistema que permitiu o autocadastramento de
cerca de 4.500 usudrios, dos quais 81% fizeram
suas declaragbes diretamente via internet. Foi
deflagrada uma ampla campanha publicitdria, vei-
culada nos principais meios de comunicagio
(rddio, televisao e jornais locais), com a finalidade
de informar os usudrios.

* O inicio efetivo da cobranga deu-se a partir do
cadastro emanado do processo de regularizagio de
todos os usudrios sujeitos 4 outorga, independen-
temente de sua prévia concessio.

Agéncia de da Bacia do
Paraiba do Sul’

O Ceivap, além de se estruturar como organismo
articulador e integrador das discussoes e definigbes
relativas 2 implementagio da gestio de recursos
hidricos na Bacia do Rio Paraiba do Sul, tornou-se
o primeiro comité de bacia a aprovar mecanismos e
sugerir valores para a cobranga pelo uso da dgua. A
implementagio da cobranga, no ano de 2003, viabi-
lizou a criagio da Agéncia de Aguas da Bacia do Rio
Paraiba do Sul (Agevap), conforme dispoe o Art. 42
da Lei n° 9.433/97. Faltava, porém, a regulamenta-
¢do legal que permitisse sua instalagio. Vale ressaltar
que, no ano de 2003, por deliberagio do Ceivap, foi
delegada 3 ANA a atribuicio de aplicar diretamente
os recursos oriundos da cobranga na bacia, que tota-
lizaram cerca de RS 5,8 milhdes, em consonincia
com o programa de investimentos aprovado pelo
Ceivap.

Em 11 de fevereiro de 2004, o Presidente da
Repiiblica editou a Medida Proviséria n® 165, dis-
pondo sobre os contratos de gestio a serem celebra-
dos entre a ANA ¢ as entidades delegatdrias das fun-
gbes de agéncias de dguas, nos termos do Art. 51 da
Lei n® 9.433/97. Em 9 de junho de 2004, a MP n®
165 foi convertida na Lei n° 10.881, que dispds
sobre os Contratos de Gestdo a serem celebrados
entre a ANA e as entidades delegardrias das fungbes
de agéncias de dguas relarivas 4 gestdo de recursos
hidricos de dominio da Unido. Na seqiiéncia, o
CNRH publica, em 20 de agosto de 2004, a

? Texto adaptado do Relardrio de Atividader 2004 da Superintendéncia de Apoio a Comités = SACIANA =, elaborado com a participagio
do especialista em gestio de recursos bidricos da ANA, Wide Cardose Gonrijo Jrinior.

668




a

A reforma institucional do setor de recursos hidricos

Resolugio n° 38, que delega competéncia a Agevap
para o exercicio de fungdes inerentes 3 Agéncia de
Aguas da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul,
consolidando a base legal para a celebragio do
Contrato de Gestéo.

Registre-se que a Lei n® 10.881/04 resolveu de
forma satisfatéria e com grande flexibilidade as ques-
tdes normativas referentes a constituigao de agéncias
de dguas, garantindo as entidades delegatdrias das
funcdes de agéncia de dgua os recursos oriundos da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos, eliminando
a possibilidade de seu contingenciamento.

Em agosto de 2004, foi realizada a reunido do
Conselho de Administragao da Agevap, na qual
foram aprovados o Contrato de Gestio e o
Programa de Trabalho. Ademais, em reunides sepa-
radas, tanto a Assembléia-Geral da Agevap quanto a
Reunido Plendria do Ceivap referendaram a celebra-
¢ao do Contrato de Gestao. O texto aprovado defi-
niu como objeto do Contrato de Gestdo o alcance
de metas nas atividades a serem desempenhadas no
exercicio das fungdes de agéncia de dguas por parte
da Agevap, devidamente detalhadas no Programa de
Trabalho do Contrato de Gestao. Particularmente, o
Programa de Trabalho contempla o detalhamento
dos macroprocessos (objetivos estratégicos), metas e
resultados a serem alcancados pela Agevap, mensu-
rados por meio de indicadores de desempenho.

O Contrato de Gestao garante o repasse dos
recursos financeiros efetivamente arrecadados na
bacia, em conformidade com cronograma de
desembolso mensal. Determina ainda, as normas a
serem obedecidas pela Agevap, editadas pela ANA,
para a selegao e recrutamento de pessoal e para as
compras e contratagio de obras e servigos pela
Agevap. Na Tabela 8, sao mostrados os macropro-
cessos e indicadores utilizados para avaliar o desem-
penho da Agevap no cumprimento de sua missdo
como escritdrio executivo do comité da bacia.

O detalhamento dos macroprocessos ¢ apresen-
tado abaixo:

Exercicio das fungdes de agéncia — Contempla
os processos e atividades de gestdo das atribuigoes
estabelecidas no Art. 44 da Lei n° 9.433/97, para as
entidades delegatdrias, com excegao do inciso III
desta Lei, que diz respeito 4 arrecadagio dos recur-
sos da cobranca pelo uso da dgua na bacia.

Reconhecimento social — Visa avaliar a capaci-
dade de exercicio das fun¢des de Secretaria-
Executiva do Ceivap, conforme estabelece o Art. 41
da Lei n° 9.433/97: “As agéncias de dgua exercerdo
a funcio de secretaria-executiva do respectivo ou
respectivos comités de bacia hidrogrifica”.

Gerenciamento dos investimentos — Um grande
desafio a ser enfrentado pela Agevap serd o desenvol-
vimento de atividades técnicas que possam subsidiar
a melhor aplicagao dos recursos financeiros, sejam
arrecadados pela cobranca pelo uso da dgua ou

Tabela 8 - Programa de Trabalho do Contrato de GestaO' metas e indicadores.
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captados de outras fontes, destinados 4 aplicagio em
gestdo e investimentos na bacia.

Gerenciamento interno — A eficiéncia adminis-
trativa da Agevap ¢ imprescindivel para o bom anda-
mento dos trabalhos e para o cumprimento das
metas estabelecidas no Contrato de Gestio, princi-
palmente quanto 4 capacidade de planejamento
para o atendimento das rotinas minimas para o
cumprimento do Contrato de Gestio e 4 capacida-
de de gerenciamento financeiro interno, possibili-
tando a sustentabilidade das suas agoes.

Com a pactuagio dos macroprocessos e dos indi-
cadores de desempenho foram estabelecidas as
metas a serem alcangadas para os vdrios periodos de
avaliagio. Por meio do Contrato de Gestdo, os
recursos da cobranga sdo integralmente repassados
pela ANA 4 Agevap. A ANA teve um papel funda-
mental na implementagio da agéncia de Bacia do
Paraiba do Sul. Destacam-se os aspectos relativos 4
articulagio institucional, ao apoio administrativo e
financeiro, 4 elaboragio de estudos técnicos e a dis-
ponibilizagio de recursos humanos para elaboragio
do Contrato de Gestio.

Recursos financeiros para execugao do Contrato
de Gestao

Os recursos financeiros destinados ao cumpri-
mento do Contrato de Gestio sao arrecadados via
cobranga pelo uso da dgua e devem estar previstos
no Orcamento Geral do Governo Federal a cada
ano. A consignagio das dotagoes destinadas a exe-
cugdo do Contrato de Gestdo ¢ realizada pela ANA,
considerando as previsbes de arrecadagio dos recur-
sos oriundos da cobranga pelo uso da dgua na Bacia
do Rio Paraiba do Sul, em acordo com a proposta
orgamentdria anual elaborada pela Agevap e enca-
minhada &4 ANA nos prazos estabelecidos no
Contrato de Gestao. Esse procedimento obriga que
haja Termo Aditivo ao Contrato de Gestio anual-
mente e que possam ser avaliadas, mantidas ou
repactuadas as metas a serem alcangadas em fungio
da disponibilidade financeira prevista. A ANA pro-
move a transferéncia dos recursos financeiros eferi-
vamente arrecadados, conforme previsto no crono-
grama de desembolso anexo ao Contrato de
Gestao.

Uma caracterfstica importante da transferéncia
dos recursos piblicos para a Agevap, utilizando-se a
modalidade Contrato de Gestio, ¢ a ndo vinculagio
dos recursos a serem gastos ao exercicio fiscal no

qual foram arrecadados. Isso permite que a transfe-
réncia dos valores para a Agevap, desde que uriliza-
dos para o cumprimento das metas do Contrato de
Gestio, em conformidade com as normas editadas
para compras e contratagao de obras e servigos, pos-
sam ser utilizados no exercicio subseqiiente, evitan-
do a “incineragio dos recursos” na passagem do ano.

Bacia Hidrogrifica do Rio Piranhas-
Agu — Plano de Regularizagio e

Ordenamento dos Usos dos
Recursos Hidricos

Caracteristicas gerais da bacia

A Bacia Hidrogrifica do Rio Piranhas-Agu, com
43.700 km?, localiza-se em territérios dos Estados
da Paraiba e do Rio Grande do Norte (Figura 8).
Atividades econdmicas importantes localizam-se
nessa bacia, com destaque para a agricultura irriga-
da ¢ para a carcinicultura. Populagio rotal de cerca
de 600 mil habitantes, clima semi-drido em 100%
do seu territério, precipitagbes médias anuais
variando de 400 a 700 mm. A bacia apresenta dois
importantes reservatorios que regularizam as dguas
de parte do Rio Piranhas-Agu desde o Estado da
Paraiba até sua foz, no Estado do Rio Grande do
Norte. Na Parafba hd o reservatério Curema-Mie
d'Agua, construido no Rio Piancé, operado pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —
DNOCS -, com 1.360 km* de capacidade e que
pereniza 160 km de rio a jusante, até encontrar o
reservatério  Armando  Ribeiro  Gongalves
(Municipio de Assii - RN), também operado pelo
DNOCS. O agude Armando Ribeiro Gongalves
possui 2.400 km? de capacidade e pereniza cerca de
100 km do Rio Agu até a sua foz.

Convénio de Integragao — instrumento para
realizagio do plano

Ao longo do segundo semestre de 2003, iniciou-
se o processo de articulagiio institucional, motivado,
sobretudo, pelo grande volume de solicitagbes de
outorgas encaminhado 2 ANA, o qual superava,
inclusive, a disponibilidade hidrica em determina-
dos trechos do Sistema Curema-Agu. O processo de
articulagio teve continuidade por meio da elabora-
¢io de Convénio de Integragio entre a ANA; o
Estado da Paraiba, com a interveniéncia da
Secretaria Extraordindria do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos € Minerais (SEMARH) e da
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Agéncia de Aguas, Irrigagio e Saneamento
(AAGISA); o Estado do Rio Grande do Norte, com
a interveniéncia da Secretaria dos Recursos Hidricos
(SERHID) e do Instituto de Gestio das ﬁg'lm
(IGARN); e o DNOCS para a gestio integrada,
regularizagiio e ordenamento dos usos dos recursos
hidricos na Bacia do Rio Piranhas-Aqu, notadamen-
te no eixo que vai do Agude Curema-Mie d’Agua
até a foz do Rio Piranhas-Aqu, na cidade de Macau,

denominado Sistema Curema-Agu.

O Convénio de Integragio, assinado em 18 de
fevereiro de 2004 pelos representantes mdximos de
cada entidade, tem por objeto a articulagio de agoes
visando 2 gestdo integrada na Bacia Hidrogrdfica do
Rio Piranhas-Agu, de forma a possibilitar a harmoni-
zagio de critérios, normas e procedimentos relativos
ao cadastramento, outorga e fiscalizagio de usos de
recursos hidricos, bem como a mobilizagio e a articu-
lagio de usudrios para o processo de gestio participa-
tiva e, em especial, do estabelecimento de um plano
de regularizacio e ordenamento de usos para o
Sistema Curema-Agu, além do desenvolvimento de
agoes de conservagio e uso racional da dgua. Ademais,
o convénio tem os seguintes objetivos especificos:

* O estabelecimento de um marco regulatério de
longo prazo para a regularizagio e ordenamento
dos usos dos recursos hidricos do Sistema
Curema-Agu.

* A realizagdo de levantamentos e diagnésticos para
conhecer a situagio dos usos da dgua e de sua dis-
ponibilidade quantitativa e qualitativa no Sistema
Curema-Agu.

* A realizagio das atvidades referentes 4 mobiliza-
¢do e 2 articulagio de usudrios visando ao estabe-
lecimento de canais de interlocugio com a socie-
dade e a efetividade da gestio participativa e
descentralizada.

* A atuagdo articulada das institui¢oes governamen-
tais, independentemente da dominialidade dos
cursos de dgua, com harmonizagio de procedi-
mentos e critérios, conjugagio de agdes para o tra-
tamento isondmico em toda a bacia com relagio
aos instrumentos técnicos de gestio, em especial a
outorga e a fiscalizagio de usos dos recursos hidri-
cos, de forma a proporcionar eqiiidade em sua
aplicacio, respeitadas a legislagio federal ¢ as legis-
lagbes dos Estados da Parafba e do Rio Grande do
Norte.

Figura 8 - Localizagio da Bacia do Rio Piranhas-Agu. §
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* A regularizagio dos usos dos recursos hidricos,
incluidos o cadastro dos usudrios e a outorga de
recursos hidricos, realizada de forma articulada
entre a ANA, o DNOCS, a SERHID, a
SEMARH, o IGARN e a AAGISA, no dmbito da
competéncia de cada érgio.

* A expedigio de instrumentos de outorga de direito
de uso e execucio de agbes de fiscalizacio realiza-
das de forma articulada entre a ANA, o DNOCS,

a SERHID, a SEMARH, o IGARN e a AAGISA,
no émbito da competéncia de cada 6rgio.

Conceitualmente, o processo de regularizagio e
ordenamento de usos dos recursos hidricos consti-
tui-se de diferentes e complexas etapas a serem
desenvolvidas de forma simultinea e integrada e
contempla um conjunto de atividades visando tor-
nar regulares os usos existentes em determinada
data, sendo composto pelo cadastro de usos e usud-
rios, harmonizagio de normas, critérios e procedi-
mentos, marco regulatério e concessio e revisio de
outorgas. A articulagio ANA/Estados deve preceder
todas as agbes e visa 4 definigio de procedimentos
operacionais harménicos para realizagio de cadastro
e concessio de ourorga. Particularmente, o cadastro
¢ realizado via campanha de campo e/ou declaraté-
ria e sua atualizagio ocorre mediante declaracbes
periédicas. A harmonizagio deve considerar as pri-
ticas atuais em uso pelos Estados e buscar vencer
obsticulos processuais. Por sua vez, o marco regula-
tério refere-se ao conjunto de procedimentos e
regras de uso, controle e fiscalizagio, visando assegu-
rar o fornecimento adequado de dgua aos diversos
usos (atuais e futuros), com base na gestio descen-
tralizada e integrada, sendo definido de forma nego-
ciada e composto por alocagio de dgua, condigbes
de entrega na transi¢io de dominios, regras de uso
baseadas na eficiéncia e procedimentos integrados
de ourorga, monitoramento e fiscalizagio.

Para executar as agoes do Convénio de
Integragio, foram estabelecidos dois grupos: um
técnico-operacional (GTO) e outro de articulagio
institucional (GAI). O primeiro ficou encarregado
de agbes relativas a: defini¢io e classificagio dos
usos setoriais (quantidade e qualidade); atualizagio
do balango hidrico e levantamento das condicoes
de oferta de dgua do Sistema Curema-Agu; identi-
ficagio dos principais usos, conflitos de usos e as
entidades representativas de usudrios, por meio de
realizacio de cadastro de usudrios; identificacio,
por meio da andlise dos planos estaduais, do plano
de bacia e dos planos setoriais das demandas futuras

de dgua, por setores de uso; elaboragio de propos-
ta de resolugiio conjunta relativa ao estabelecimen-
to de um marco regulatério de longo prazo. O
segundo ficou encarregado de propor um marco
regulatério para a emissio de outorga de recursos
hidricos, a sistemdtica e os procedimentos para a
regularizagio de usos no Sistema Curema-Acu e
subsidiar o primeiro na definicio do Plano de
Regularizagio e Ordenamento dos Usos dos
Recursos Hidricos do Sistema Curema-Aqu.

Para a concretizagio desses objetivos foram defi-
nidos, sob coordenagio da ANA, de forma articula-
da com os Estados e 0 DNOCS, a metodologia, a
estratégia e o cronograma de agoes. Para tanto, foram
realizadas reuniGes do GTO e do GAL, visitas de
campo, levantamento de usos e demandas por inter-
médio de campanha de campo para o cadastramen-
to de usudrios de dgua do Sistema Curema-Agu e de
levantamento dos pedidos de outorga e das deman-
das setoriais junto is secretarias estaduais, e elabora-
¢ao de um aplicativo computacional para sistemati-
zar as discussbes sobre alocagio quantitativa de dgua.

Os levantamentos realizados e as reunides seto-
riais indicaram que a demanda, no horizonte de dez
anos, no Sistema Curema-Agu (54 m’/s) é quase o
dobro da oferta garantida de 4gua, calculada em
27,3 m?/s. Nesse sentido, foi necessdrio realizar uma
negociagio no dmbito de cada Estado e entre os
Estados, para que estes ajustassem suas demandas a
patamares aceitdveis. Além disso, cabe ressaltar que
na negociagio realizada foi considerada a necessida-
de de ser definido o compromisso de o Estado da
Parafba entregar determinada vazio na divisa com o
Estado do Rio Grande do Norte.

Resolugao ANA n° 687/2004 — marco
regulatério do Sistema Curema-Agu

A etapa regulatéria foi concluida com a emissio
da Resolugio ANA n° 687, de 3 de dezembro de
2004, que dispde sobre o marco regulatério decenal,
sujeito a avaliagbes bienais, para a gestdo do Sistema
Curema-Agu e estabelece parimetros e condigbes
para a emissdo de outorga preventiva e de direito de
uso de recursos hidricos e declaragio de uso insigni-
ficante.

A Resolugio ANA n® 687 estabelece que a vazio
mdxima disponivel para captagio pelo conjunto dos
usudrios de dgua do Sistema Curema-Agu corres-
ponde & vazio de 26,3 m?/s, j4 descontada da vazio
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ecolégica de 1 m¥/s no final do Trecho 6 (Rio Agu),
e estabelece vazbes discriminadas por trecho e por
finalidade de uso, além dos limites de vazio mdxima
disponivel para o Estado da Paraiba (6,4 m’/s) e
para o Rio Grande do Norte (20,9 m?/s), cumprin-
do com a diretriz de descentralizagio. Ademais, a
Resolugio ANA n° 687 define que a ANA deverd
delegar para os Estados competéncia para emitir
outorgas no Sistema Curema-Agu nas dreas de
abrangéncia de seus territorios, que serd emitida
uma tinica outorga para cada trecho e que as outor-
gas terdo validade de até dez anos e serdo reavaliadas
a cada biénio. Estabelece, ainda, que as vazoes de
captagio e derivagio inferiores a 0,50 I/s serdo con-
sideradas insignificantes, portanto, dispensadas de
outorga, ¢ a vazio minima de 1,50 m%/s no Rio
Piranhas, na divisa geogrifica dos Estados da
Parafba e do Rio Grande do Norte, nos cinco
primeiros anos de vigéncia da Resolugio, ¢ de
1,00 m?/s a partir do sexto ano, de acordo com as
necessidades hidricas do Estado do Rio Grande do

MNorte no Trecho n@ 4.

Além do mais, a resolugio avanga, no que respei-
ta a critérios, para o monitoramento qualitativo e
quantitativo dos recursos hidricos e, para efeitos de
fiscalizagdo, define onze segbes de monitoramento no
Sistema Curema-Agu. Define também regras operati-
vas para a geracio de energia de usina hidrelérrica
existente e valores de consumo per capita para o abas-
tecimento puiblico e a adequagio das demandas de
4gua para a finalidade carcinicultora e indices de efi-
ciéncia minima para os projetos de irrigagio. Enfim,
a Resolugio ANA n° 687 avanga no que concerne a
conservagio € uso racional dos recursos hidricos.

A etapa de gestio, ou seja, a etapa de implemen-
tagio do marco regulatdrio e da regularizagio dos
usos jd teve inicio por meio da identificagio e defi-
nigio da sistemdtica integrada de monitoramento
das segbes dos trechos estabelecidos pelo marco
regulatério e da realizagio de estudo comparativo
entre as legislagbes e os procedimentos adotados em
cada Estado e pela ANA.

Conclusaes

A reforma institucional do setor de recursos
hidricos no Brasil resultou em um sistema de
gerenciamento dos mais sofisticados do mundo.
Hoje nio s6 governos de diferentes niveis partici-
pam da gestio ao nivel da bacia hidrogrifica.
Usudrios, sociedade civil organizada e associagoes

profissionais também fazem parte do processo,
garantindo uma participagio publica democritica.
A eficiéncia e a eficicia desse sistema estio em
teste. Os exemplos de sucesso apresentados —
Paraiba do Sul, no Sudeste e Piranhas-Acu, no
Nordeste — sugerem que é possivel implementar,
de forma integral, os instrumentos de gestio pre-
conizados na Lei das Aguas.

A criagio da ANA foi um marco institucional na
gestio de recursos hidricos no Brasil. Sua caracterfs-
tica de agéncia de Estado, com autonomia adminis-
trativa e financeira, foi fundamental na montagem
do sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos. Gragas a um quadro funcional de grande
competéncia técnica, foram tomadas de decisio coe-
rentes e tecnicamente corretas em problemas de alta

complexidade.
Apesar de dispormos hoje de instrumentos técni-

cos e institucionais para a gestio dos recursos hidri-
cos, restario, ainda, um conjunto de desafios a
serem enfrentados, tais como:

* aperfeigoamento da legislagio via experiéncia da
pritica;

* operacionalizagio da gestio descentralizada,
participativa e compartilhada a partir do estabe-
lecimento de estratégias diferenciadas, em con-
formidade com as especificidades regionais;

* superacio de impasses relacionados 4 dupla domi-
nialidade, que geram assimetrias e falta de isonomia
no tratamento da dgua, e harmonizagio dos instru-
mentos de gestio entre os Estados e a Unido;

* articulacio entre o SINGREH e demais Sistemas
Nacionais, em particular o Sisnama;

* adocio do Plano de Recursos Hidricos como nor-
mativo para a atuagio intersetorial nas bacias
hidrogrificas;

* estabelecimento de politicas dos setores usudrios
eficientes, eficazes e articuladas;

* real inser¢io dos municipios nas estratégias de ges-
tio, conservagio, protegio e preservagio de bacias
hidrogrificas e de conservagio e uso racional de
recursos hidricos.
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