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Projeto retira poder das agéncias

Proposta tie lei apoiada pelo governo na Cimara devalve concessdo de servicos pblicos para os ministénes

I.c.h';l] Sant"Anma

0 prealdente Lujz Indcke Lula
din Bibva esbd reordensnde s ro-
laiesenireo Bstodoe s inficiati-
vir priviadn, Mos anos @, e an-
tecassnr, Fernande Henrique
Clagdhoso, prormoven uinu pefor-
i el Estaclo aquic ineluin o pri-
vatizapdo de servigos pablicos,
e eissrnm a0 ser eogllados.
POF Hgeneins  nde penden es,
Lula foi contra o privotizegdo,
cacclaimon de "hermnga maldls
" weonduz agors o equivakn
Ee g kinia cuilenrmeforme.

(F grverna nio pode rocom-
PriaE e Ieesns, que mlligd-
cikraim s ivestiment o= em In.
frpestrtura, Mas pode retirar
dag agincine o devalver ana rmi-
nistérios o coniride sobre s
eoncensies. I o que faz projelo
der Il pubrocinode pelo pover-
ke e latod dodepuitnda Ri-
cardo Barros (FP-FRY,

Agimeins shn drrios de sl
da, ndlode governo, Seusdiralo-
s L mandudos quen g enin
witheam enm o8 dos governantes
eleltos, Sioindicados polo e
ey, s A de Bor rabifien-
dreapeds Bereids, median o saba-
s, Do by ot loconted
mambotdenicndadeene “reputa-
Ao llbada”. Embora vincula-
dis nos inistdris do respeeli-
WEACLOF, 84 ngtaiclas dever sop
Independontos. Mos Eetados
Uniclis, elas pertemeein o Le-
pislative, nfio o Executive,
muarm sl die que devenn repire
semitnt o inleresse plblles.

Em patses democriticos, o
letomn vegulstorie 4, so ludo
du Justica, o panto nevrid|gica
dracllreitos doscidadiag, Ser
O COHTHE AR, e, Dedeco-
MHieaghod = Irnsportes en-
wolvemn grandes conflitos de in
teremaes enlie od investidomns,
e wm lado, = os consumidores,
i pibro, aléan dopedprio gover
1y, A SO ORI QTR 0 -
b el s Imvestinngnlog o8
consumidores, bons servigos w
precas midkdirns: ns governog
o desejem tarifas baixas an-
L= daz eleigdes, ra agradur ns
LUTHIRTLHTS pris‘udu.—’.. qui Firian-
ckhm swns cumpanhas elello-
s, az estatals, que wam pa-
rafing diversne - onmeé orider-
tenn cazadn Petrobeds,

““mmrnn,a.ﬂ.'r'rq'xh"subl.':m
consumidares formdm  um
trsingule”, explien Wanderling
Carvelba, prosidenbe da Asoo.
ciacho Brosileirs de Agfneins
Repalndaras A opdneia tem
de flenr no contra geoimetrion
parsresalver ronflitos e prome-
ver o eqtilibrie” As decisies
daz agineiag aobre conces sy
e Lusrilag sdo rujbo complexas o
[recianm ser tomadas por béeni-
cos, Para evitar que ofes seinm
“caplurndos” pelon intereases
T jO, & e Ll SLIRE Peeld=
s Besfan pribbicus ey den-
sl exphicadas pos cossumido-
ras o an Congresen,

POLITICA

Antes da privatizssio edoeria-
480 das aplineius reguladoras,
s governns inzinem polithea cam
ng tarifas, mantendoas artifi-
clalomesbe buixzs FNEE Comdor g
inflaghie O vesultado fof & falts
delovestlmentos. Linhostolefi-
[T uiéqmuﬂn.:ﬂ(l,mmpalﬁ-
mimio vendlde a pregos allos,
TaF CALNEA O Sin CRCRRRR.

Governog san eleltos para
cuidar de politlens poblicas,
nde de regufuglio, Fhes podem
delerrningr sa prioridades dag
COfMOREEGER, T exemyplo teT-
b lompra o remwivel, omm bi-
dhrelériens, om ver de tbrmicas
i rarvilo; ou o mennr racn i)
pedigio mm vex do mair Lamee
i kellio de concoesdio de ro-
dowrdac A psrtirdad, ssopénelas
devern definir 08 pardmetros
s it les.

1 Indevelle nee comcessies eata-
e nas M dos ninistérios, o
il madmems, substibi erind-
rinsbéenicos por politicese cen-
traliza o Eoverno s rulu5-€'n:\-'
do Eedandenmpinivintiva priva-
h‘hwm?mwmﬂ&a
pmﬂ-am-a:s 0 Eoverie”, i
admmlﬁaﬁamw.m'ﬁm.
ligta em direito coordmicn,

Para Bonato Guermeirg, ex
priebdente du Agincin Noclonsd
de “Telecnmumicssies (Anatel),
aonbarga & funclodasogineias,
anladoda regulseion da Aseali-
wagio. Cabe so goverist deline
pullh:au. curHy @ armversnlien-
ghin do neesso & telefonto e

Crgoverns Lula discordn des-
i divisiin () poder :Inmirnrga
el diretamente vinenkade &
pdl:ti-:sa j.h]].r!ica.u. argum b

Lauke Afberie dos Santos, sub-
chefiede Anilise ¢ Acompanha-
manto de Politicazs Governa-
montalz da Cara Civil, "Nia
exisle cribério exchasivamente
lirnicn em lugar penhom®,
acredeenta ele. “"Mesmo s
apincing regul sodoras B0 @jei-
taz & celbdrive politicos, o pres
e, ” Barlos ponders qua o -
der de outorga estd subordi-
e s “linflidneing conjumturnis,

‘ANP estava com
forca gue nunca
devia ter tide', diz
seu diretor-geral
Asgien, mo retird-de das apén-
cliE, ¢ Eoverisn a8 eald "prole-
pende™ deasas nfludneins.

Bl 2004, o gove o Lulareli-
FoaLn rlieoulinnga dn s agin-
clag de energia eléirica ( Ansel)
o de petrdlon LANFP)L O diretor
gernd di Amesl, Melsin Hubner,
afirma que & mudanga fol boa,
“Era wmn 5il|l.u.,‘.h|| FHIEN P B
Aneal, porgue ela asslnava co-
mo poder concedent i depois
arnresponsivol porgesivra eom-
trat® diz Hishaoer, i.llﬂil:.:rl-np:—-
la muasten il do Casm Civil,
Taibrrin FenassalT, " & palacfin flea-
v disterchds. O poder conce.
dieribe £ 4 RUVETnn, Meproschi-
dn pode Mimiarérlo de Minsg ¢
Enwrgia.”

FORGA
Harndds Link, diretor-gera! da
AN, tunbém prefers assim,
*A ANF Bz o estocdoe e encami-
nha pars o Consalho Nacienal
diz Fulltien Energiétson {(quo 85
seaserm o presidonte], que decis
deo e vad seroutorgedo”, dis-
creve Lima umes-depatadipe-
Lo P doBada Bahla que tambam
Ioicontra n:.;wit'.al,i;pk{-g;. Loans
mnscxecutoresdaspoliticasde.
cididaz pedo governo. A ANPes.
favm e urd (orca qua aneo
ehirinn b Hiedo, Fla niva foi cleits,
i ot o argar.”

Mérein Coule, aspovizliste
o regulacio dy Fandacio Ge-
titllo Vargas, convords gue as
agenairs i rapussirum os limi-
tes no fim do goverss FHC.
“Flag %= lormaram geradorns
di paaliticas pibilicus o que nho

orn pa e chedns, e paministérioe
ficeram enfrayuecidos”, mpina
oo, aibeibe de Al
Ll pntre 200G o MWk,
Awilargs teim elapus distin:
Ensemcadasetor, obsorvm Mar-
ci Grusurita, dirctor de Relaghes
In=stitucionads da Confedernchio
HMucional da lndisteis, Paracle,
G procian Aiparar elnnnmente n
elupa pofitica da téenica, " & de-
cishodesscolor a coneosainnd
rin de roderyin que cobrar o pe-
dégio mais barste & politioa; a
modelagem para chegar o esise
rexillndo & téenicn”, ditingue
sl Akt o processo de ou-
oegadia, aoibergn deverinserin-
cumiinein da agincia” «



Depois de desprezar 0rgaos,
governo reforca sua estrutura

Salario dos técnicos de nivel superior dobrou e foram abertos concursos

niinda assimiu, em 2008, o
presidente Lula delzou clare o
s desipreio peelis agod e s re
gulndoras oquee, na sun visho,
uaurpavar poder dos minkde-
rine () grrermademornvo anas
pary indicar diretoras para as
BgEnckns ~ quc, BCTN QUArm,
Nk potiam tomar decisbes -0
cuntingenciavis silas verias,

Fim 200K, 0 jonve s eriH n
Agdnckn Naclonal de Aviacho
Civil (Anne], nomeandadireto-
pos e ndo entondiom noda do
wylacho, & ganharam o apelido
e "pilotos sem brevd”,

Hobreviernm o desnabnes -
mieseriticla liternl, O mpogilo pd-
ren” desnudon o deacontrolo
aobre o s=tor. A dirctorio do
Anae foi intelramente subsii-
Lubeda pise Béenbeoa,

*Acrise que eolocon o Anac
rt borlindn fol malto ol pars
imasbrur sogoyernag cdisocicda-
de g importincia de lovar o gd-
tin p ergenharis Institmsdonsl
das agéneing regmiodorasT, pe-
curda Lucls Helena Salgsdo,
do Institutode Pesgquisn Econi-
miwa Aplicada (Ipeal

SOuando ful eonvidoda, 6
o havia muais controvirsine
sobire g as apbncias deveriun
existir”, diz Honnldo Sarden-
berg, prezidente do Anatel ha

doi=anon e minsire da Ciéncia

e Ternelogia no poverms de
Fernando Herwlooe Cavdoso,
Mo tive pvidéme iz de mlere-
vimein do govorne ™

Obederensdo o interesse do
gFaverno de raneentn T o sedor
it irba prandes empresas, o
Anatel modificou os rogros -
ra permiti gue s O compraaae
a Bras=il Telecom. *Eablamos
divinterese do governa, maga
procesas ol conduzide de ma-
nwriratécien”, grrante Sarden-
berg, A altuscio evoioin de
duas aperadoras muite gran-
dve ¢ duas middins pard i
grandes: Acho que com so
mais poesibilidadn de conear-
rinein.”

A Anntel @ pousada do der
side brands com o Telolinaca,
clfo servipo de internet Spee-
dy tem apresentado proble-
mps orm Sda Pauke * A sginela
deveria ter sido mais proati-
va®, diz Marcos B, do Inatiie
e Hrmailedra ohes Dhsfiesin do Con-
sumider(ldec), Bardenber g de-
Sonpde-se dive ndi quie desade ju
[ha de 2008 phriu =eis Procos-
sos adminiatrotivos contro &
TP

derson Kellman, que dirlgiu
a fmeel enloe ML’F:UIHHJEE
mutro exemplo de indicagio
apartiddria ele hovia zido pre.
sidente do Agéncin Nacional

Lucia Helena Salgado

v denatona de esliidos
ek s T

A oS que cokanou & Anac na
beerlinda foi muibo @&l pora
mastrar Ao governo e & socledace
 imporliEncia de e @ sérica
rngrnfnaria instiucional das
agencias reglilsdoras™

de Agias eatre 2001e 2004 0o
poverns FHOL Sefreu com o
descaso da poverno: “Fleomos
dyLee Lim a e séeom tres dine-
Lopes”, Mas Lomnbém paranle
djiee mindn solret fresses g
FavErno.

TDip ergamento de B3 381 ml
Ihises da Anntel em 2008, T
554 milhides foram realizados.
“Wan i maficiente”, dix Sapden-
b, Para cste ano, o orgamen-
b di vgdneia ¢ due BB 5S040 mi
Thte:s, mas ela @spera recebar
REadtmilbies. Ja Nelson Hul
ner, direlor-gernd da A necd, diz
e n&e gastard tedos oa B8
S685 mihbes arrecadados com
ataxm nn conta de luz deating-
da A agéncla. Mo ano giee ven,
CEERS ONCETENS SETHn Frvistne

(k= saddriog dos teealeos de
nivil suporior dos agéneins do
bearam noe governs Luls, para

any tormo de BE 10 mil. lssa
lem diminuido sua coopia-
qﬁnprlnsmﬂ preans kg B
red pespeclivos, Tém sido
abertis coneErsas para cen-
Lenas dio vagas,

Orpragetode el que trami-
ta na Clmars tornn eada
apfacia uma nnidnde orca-
mendirin. Fara o deglatado
[enrdo Barroa (PP, re-
Intor doprojets, isso lhesde-
i indopendéncla fnaneclra
em relagio sos ministérios
w0 quais estio vinculadas,

A ladisy das antonemba, &
transparéncio & outro con-
vello-clizve. Ao contrarie
da Aneel, cujns sessbes sho
wranemitidas pels inlermset,
@ Anated g redne 6 portiss
fechadas, Segundo Barden-
Dy, fEso mo doyee @ led, goe
presarya o sigilo eomercial
das empresas.

e Helenn, membra
do Conselbe Adminlstrati-
v de Defesa Frondmion
(Coidel enire 1996 ¢ B0,
dscorda: *0 #iglle pode ser
preservedo em reunifes
abertas, criando-se uma
veraio publEeeoutrzeenii-
deneial das relntdrios. To-
s asre ides do Cade 250
piiblivis ¢ nunes vazou in-
formagiio.” e Ls



Politizacio pode
afetar investimentos

Brasil tem um dos

iores indices

em matéria de 'ambiente estavel'

Asubordinaghoda béenica i po-
litiea nfetn nvestimentos o -
faz. “[Juanto mais transpardn-
cia, mals segranea par o in-
vestimenbs, € o retorno exigido
émenor, diminuindo o custo do
servign”, relaciona Virgmia Pa-
rente, do lnstitno de Eletrotie.
nics ¢ Energin da Universidade
do B0 Faulo, “Quando hd inse-
arancs, o lnvestidor quer rece-
ber mais dipressa, para coerer
menss rises”, completa Paulo
Ludmer, conselheire da Abra-
e, U retine grandes consumi-
dores de energia elédrica.

O efeivea da politizagdie dis
decisies o da burecratizacho
dasagéneiasji senotam, obaer-
vt Adrisne Pires, diretor do
Centro Brasileirode Infracstra-
L, “ A% CIMpress s Comeca &
COHIVETsar ¢oim 08 ministérios,
e gueim vai decidir, em ves
dus agéncias”, dizebe "lss0 cria
barreiree acs Investimentos.
Mo sproveibamns g lguidez in-
ternachonal crire 20068 e 20008 ¢
perdemos o oportunidade de
medernizar portos, aeropor-
Lo, esLrniag, selor elétricn o sa-
neamento”, enumera. “Guande
o Pafa woltar a erescer, vl os-
harrarna infraestrutura. Bahe-
ranga maldita de Lala"

(1 Brasil tem umn dos piores
mdicesem matéria de “amblen-

te estive] pars inveslimentos”,
B 3% dos executivos de mdti-
nacienais ouvidng este ano nu-
ma pesquisa da Conferéncia
das Naghes Unidas sobre Co-
mercio ¢ Desenvelvimenio
{Unctad) indicaram esse item
e “falor que wvorers o in-
vegtimento”. Apenas Ridssia e
Vietna tveram indice ko bai-
o, Mo Méxioo, por exernplo, fol
ehie F2% e o el v fl, 160 %.
“Heseitem estd dircbamente re-
lzcionadocom opapel dagagén-
eing reguladoras”, explica Lois
Alonso Lima, presidente da So-
ciednde Brasileirn de Hatudes
de Empresas Transnacknais.

Presgquizs do Heritaps Fown-
dationindica redugfio da “libar-
dade ceondmics” no Brasil, que
tambeém estd relacionsda com
regulagio e coneorrénela. O fn-
dive caiu de 61, em 2004, para
565, e 2008, O Brasil sepoe em
posicio melhor que o8 outros
Brics - Riiasia, ndia e China -,
s & vantagem esta diminuine
do. Lima eonelui: 0 imvestidor
estrangeiro percebe que cstn-
s rebrocedende”,

“Madla medhor, paraatrair in-
vestimentos, do que ter drgios
reguladores fortes”, diz David
Eylbersatain, quedirigiua ANP
entre 1998 ¢ 2001, “MNa pritica,
cles forpm esvaeisdos." » LS.



