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A humanidade ja protagonizou diversas transi¢cdes energéticas, sempre na diregcao do
aumento da produtividade. Da forga dos préprios musculos, para a tragdo animal, a
maquina a vapor, o motor de combustao, a eletricidade... A atual transicdo energética é
diferente. Nao visa fazer as coisas de modo mais eficiente, e sim mitigar uma externalidade
- aemissao de gases de efeito estufa - que pode causar mudancas climaticas catastroéficas
para parte da humanidade.

No atual estado tecnoldgico, produtos descarbonizados custam em geral mais caro do que
os feitos com o uso de combustiveis fésseis. E o que Bill Gates denominou de green
premium. A disposicao de pagar o green premium varia de pais para pais, em fungdo do
nivel de desenvolvimento.

Nos paises ricos, grande parte da populagdo pode se dar ao luxo de fazer pequenos
sacrificios no presente - pagar green premiums - para assegurar as proximas geragées um
futuro ao menos tao confortavel quanto o atual. Mas é também preciso que haja vontade
politica. Foi o caso do presidente norte-americano Joe Biden, que langou em 2022 o
"Inflation Reduction Act" (IRA) - a mais abrangente legislagao climatica da histéria dos EUA.
Como se sabe, a volta ao poder do presidente Donald Trump fez o relégio andar para tras e
o IRA foi desmontado.

Ja nos paises pobres, em que falta tudo, é dificilimpor ainda maiores restricdes a presente
geragao paradefender ointeresse das proximas geragdes. Ou seja, nossa contribuicao para
a solucao dos problemas globais do século XXI esbarra na necessidade de alocar recursos
para solucionar problemas locais ainda pendentes do século XX, nas areas de educacao,
salde, seguranca e saneamento basico.

Por outro lado, a transigao energética pode se configurar como uma oportunidade para
paises que detém vantagens comparativas na produgédo de energia renovavel, como o
Brasil, se for possivel impulsionar a exportagdo de produtos com baixo teor de carbono.
Somos efetivamente uma "poténcia energética natural". Possuimos a biodiversidade, o sol,
ovento e as aguas.

No entanto, o potencial natural, por si sé, ndo garante o protagonismo. A verdadeira
transigcdo ocorre no campo das instituicdes, da segurancga juridica e da capacidade do
Estado - Legislativo e Executivo - em formular politicas que transformem recursos em
desenvolvimento sustentavel. Ndo é sé. E preciso também que haja um mercado externo
comprador dos produtos low carbon made in Brazil. E uma das razdes para o interesse em
finalizar o acordo comercial entre o Mercosul e a Comunidade Europeia, depois de 26 anos
de negociacao.



Esta obra, fruto do esforgo coletivo do Nucleo de Estudos Avangados em Transicao
Energética (NEATE) da FGV Direito Rio, preenche uma lacuna na literatura especializada ao
integrar a analise técnica das fontes de energia com a realidade do processo legislativo
brasileiro.

Ao mapear o arcabouco normativo vigente e detalhar o rito do processo legislativo, os
autores preparam o terreno para a contribuicdo empirica apresentada no Capitulo 5. Por
meio de uma andlise quantitativa e qualitativa inédita de proposicdes legislativas que
tramitaram no Congresso Nacional desde 1988, a obra revela como o Parlamento brasileiro
tem reagido aos desafios energéticos.

Os dados compilados e analisados evidenciam picos de atividade legislativa
correlacionados a marcos globais e crises internas, demonstrando um interesse
crescente, porém muitas vezes fragmentado, do legislador na proposicdo de fomentos e
regulacdes.

Essa "radiografia" do Congresso confirma a minha percepcao de que a profusa produgao
legislativa dos ultimos anos para supostamente acelerar a transicao energética também
criou problemas, sobretudo quando projetos de lei sugeridos por lobbies defenderam
interesses especificos, dissociados da otimizacdo sistémica, resultando em subsidios
desnecessarios e disfuncionalidades operativas. Embora as solugbes técnicas sejam
conhecidas e debatidas ha anos, ndo sao implementadas. O entrave ndo é de natureza
técnica, mas politica.

Os autores nos entregam um conjunto de informagdes que substanciam uma conclusao
poderosa: para que o Brasil consolide sua posicdo como ator estratégico global na
transicdo energética, precisamos de uma governanga que limite a atividade legislativa a
formulagdo de politicas publicas, deixando para as agéncias reguladoras o
equacionamento de temas técnicos.

Produzida por uma equipe multidisciplinar que une economistas e juristas, desde
pesquisadores seniores até alunos de graduacéao e pds-graduacéo, esta obra é um convite
a reflexdo sobre os caminhos que o Brasil deve trilhar. Ela nos lembra que a transig¢ao
energética é tanto um desafio de engenharia quanto uma construgédo institucional.



