A transicao energética motivada pela economia

Daniel Yergin, um dos mais respeitados especialistas em energia do mundo, costuma dizer
que a transicao energética global € um processo mais lento do que em geral percebido. Ele
argumenta que na década de 1990, os hidrocarbonetos — petrdleo, gas natural e carvao —
respondiam por aproximadamente 85% da matrizde energia primaria global. Depois de trés
décadas e de trilhoes de dodlares investidos em tecnologias limpas, essa participagéo
recuou para a faixa dos 80%.

Segundo Yergin, o avanco vigoroso das fontes renovaveis tem servido fundamentalmente
para absorver o crescimento vegetativo da demanda energética global, e ndo para
substituir significativamente a infraestrutura fossil preexistente. Diante do atual rearranjo
geopolitico internacional, é possivel prever alguma modificagado dessa tendéncia?

A consolidacao de posturas nacionalistas e isolacionistas na esteira da politica externa
dos Estados Unidos, somada aos severos choques de oferta gerados pelos conflitos na
Ucrania e no Oriente Médio, alterou as prioridades das grandes poténcias. A urgéncia
climatica, outrora protagonista na agenda de paises desenvolvidos, passou a competir
diretamente com a inflagao interna e a seguranca fiscal. Como resultado, observa-se uma
nitida retragcdo na disposi¢cdo de governos, industrias e consumidores de arcar com o
chamado green premium — o custo adicional embutido em produtos e insumos de baixa
pegada de carbono. Em tempos de incerteza econdmica e pressoes inflacionarias, o
pragmatismo financeiro tem se sobreposto ao idealismo ambiental.

Contudo, a mesma turbuléncia geopolitica que ameacga os consensos multilaterais atua
como um acelerador tecnolégico em outras frentes. A vulnerabilidade e a fragmentagéao
das cadeias globais de suprimento forcaram os Estados a buscarem maior
autossuficiéncia. Coincidentemente, esse movimento ocorre em um momento de
acentuada deflagcdo nos custos de fabricagdo de painéis solares e baterias de
armazenamento.

Nesse novo desenho, a opgdo pela geragcéo renovavel e pela eletrificagao acelerada deixou
de ser uma escolha puramente climatica para se transformar em uma estratégia de
seguranga nacional. Mitigar a dependéncia de combustiveis fésseis importados virou
sindbnimo de blindagem econdémica. A China consolidou-se como o maior expoente dessa
estratégia, liderando a eletrificagdo massiva de suas frotas de transporte de passageiros e
de carga nao apenas por metas de emisséo, mas para reduzir sua exposicao estratégica ao
petroleo estrangeiro e dominar as cadeias de valor industriais do século XXI.

Paradoxalmente, o enfraquecimento do multilateralismo e a erosédo dos lagos tradicionais
de cooperacgéao internacional podem acabar reconduzindo a humanidade a rota de redugéo
dos gases de efeito estufa. Nao por um esforgo altruista ou de uma governanga global
coordenada, mas sim por puro interesse econémico.

O Brasil deve encontrar o seu préprio caminho. Primeiro, reformando o setor elétrico para
eliminar subsidios e fazer com que os precos dos servigcos de eletricidade voltem a
corresponder aos respectivos custos. Segundo, contrastando cada projeto de eletrificagcao
com acorrespondente alternativa baseada no uso de biocombustiveis, que produzimos em
larga escala.
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D aniel Yergin, um dos mais respeitados especi-
alistas em energia do mundo, costuma dizer
que a transicao energética global é um processo
mais lento do que em geral percebido. Ele argu-
menta que na década de 1990, os hidrocarbonetos
—petroéleo, gds natural e carvao— respondiam por
aproximadamente 85% da matriz de energia pri-
madria global. Depois de trés décadas e de trilhdes
de dolares investidos em tecnologias limpas, essa
participacdo recuou para a faixa dos 80%.

De acordo com Yergin, o avanco vigoroso das fon-
tes renovaveis temservido fundamentalmente pa-
raabsorver o crescimento vegetativo da demanda
energética global, e nao para substituir significati-
vamente ainfraestrutura fossil preexistente. Diante
doatual rearranjo geopolitico internacional, € pos-
sivel prever alguma modificagio dessa tendéncia?

Aconsolidacio de posturas nacionalistas e isola-
cionistas na esteira da politica externa dos Estados
Unidos, somada aos severos choques de oferta ge-
rados pelos conflitos na Ucrania e no Oriente Mé-
dio, alterou as prioridades das grandes poténcias.
A urgéncia climatica, outrora protagonista na
agenda de paises desenvolvidos, passou a com-
petir diretamente com a inflacao interna e a se-
guranca fiscal.

Como resultado, observa-se uma nitida retracao
na disposicao de governos, industrias e consumi-
dores de arcar com o chamado “green premium”
—o custo adicional embutido em produtos e insu-
mos de baixa pegada de carbono. Em tempos de in-
certeza economica e pressoes
inflacionarias, o pragmatismo
financeiro tem se sobreposto
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movimento ocorre em um
momento de acentuada defla-
¢do nos custos de fabricacio
de painéis solares e baterias de armazenamento.

Nesse novo desenho, a op¢io pela geragao reno-
vavel e pela eletrificacio acelerada deixou de ser
uma escolha puramente climdtica para se trans-
formar em uma estratégia de seguranca nacional.
Mitigar a dependéncia de combustiveis fosseis im-
portados virou sinoénimo de blindagem econémica.

A China consolidou-se como o maior expoen-
te dessa estratégia, liderando a eletrificagao mas-
siva de suas frotas de transporte de passageiros e
de carga nao somente por metas de emissao, mas
para reduzir sua exposicao estratégicaao petroleo
estrangeiro e dominar as cadeias de valor indus-
triais do século 21.

Paradoxalmente, o enfraquecimento do multila-
teralismo e a erosao doslacos tradicionais de coo-
peracao internacional podem acabar reconduzin-
do a humanidade 4 rota de reducio dos gases de
efeito estufa. Nao por um esforco altruista ou de
uma governanca global coordenada, mas sim por
puro interesse economico.

O Brasil deve encontrar o seu proprio caminho.
Primeiro, reformando o setor elétrico para elimi-
nar subsidios e fazer com que os precos dos ser-
vicos de eletricidade voltem a corresponder aos
respectivos custos. Segundo, contrastando cada
projeto de eletrificacdo com a correspondente al-
ternativa baseada no uso de biocombustiveis, que
produzimos em larga escala.
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Tributaria aumenta
emissao de carbono
com desoneracao de
proteina e energia

Impacto seria reduzido com imposto
adicional para carne e combustiveis,
de acordo com estudo de economistas

ECONOMIA SUSTENTAVEL
ﬁardo Cucolo

sho pauLo A reforma tributaria
deve elevar em1,7% a emissao de
gases doefeito estufa (GEE) rela-
cionadaao consumo dos brasilei-
ros, principalmente pelareducao
de impostos para produtos como
carne, laticinios, combustiveis e
energia elétrica a partir de 2027.

O diagnoéstico faz parte do tra-
balho “Implicacoes ambientais
da reforma tributdria brasileira
sobre o consumo das familias”,
dos economistas Samuel Bicego
e Paula Carvalho Pereda.

Para eles, esse impacto pode
ser reduzido pela cobranca de
um Imposto Seletivo sobre esses
produtos, cuja producio gera alta
emissao de carbono. O dinheiro
dessa arrecadacao extra seria di-
recionado para pessoas de baixa
renda via “cashback tributario”,
melhorando também o aspecto
distributivo da reforma.

Apesar de sinalizar compro-
misso com a sustentabilidade
ambiental, a reforma revela po-
tenciais contradi¢es nessa drea,
segundo os autores.

Prevé a cobranga do Imposto
Seletivo sobre alguns bens preju-
diciais a0 meio ambiente, como
veiculos e extracao de petrdleo,
gds e minério de ferro. Por outro
lado, garante aliquota zero ou re-
duzidaa produtos alimenticios e
nao alimenticios, sem considerar
0s impactos ambientais.

“Embora a reforma gere ga-
nhos de bem-estar, especialmen-

te para as familias de menor ren-
da, ela também tende a aumentar
ligeiramente as emissoes associ-
adas ao consumo”, afirma Bicego,
mestre em Economia pela USP.

Segundo o estudo, a reforma
aumentara o poder de compra
das familias, elevando em espe-
cial os gastos com alimentos com
alta emissao de carbono. Eles es-
timam que o preco desses produ-
toscaia7,87% com aimplantacao
das novasregras, de202722033.

Ttens de origem animal —co-
mo carnes, leite e outros laticini-
0s, cujas emissoes decorrem em
grande parte da mudanca nouso
daterra— devemter redugdes su-
periores a13%. Assim, represen-
tardo a maior parte do aumen-
to geral do consumo e das emis-
soes relacionadasaalimentacao.

“No Brasil, por causa do perfil
de emissdes, os alimentos tém
participacao bem relevante na
pegada [de carbono]’, diz Paula
Carvalho Pereda, professora do
Departamento de Economia da
USP e presidente da Sociedade
Brasileira de Econometria.

“A inclusio da carne na cesta
bisica foi bastante relevante para
os resultados, dado que é o pro-
duto que tem a maior pegada”

Em relacio a combustiveis e
eletricidade, a aliquota maxima
dos novos tributos sobre o con-
sumo € estimada em 28%, abaixo
da atual, entre 30% e 40%.

Segundo o estudo, as emissoes
ligadas ao consumo de alimentos
crescem 8,22% com a reforma.
Para itens nao alimenticios, ca-
em2,72%, considerando redugao

de consumo via aumento da car-
ga sobre servigos, por exemplo.

“Ao concederampla isencao fis-
cal a produtos alimenticios sem
diferencia-los por intensidade de
carbono, a reforma incentiva o
consumo debens comaltas emis-
soes. A introducdo de um meca-
nismo tributério seletivo que vi-
se produtos com alta intensida-
de de carbono poderia ajudar a
corrigir esse vies’, dizem os eco-
nomistas. Para isso, seria neces-
sério mudar alei complementar
queregulamenta a reforma, sem
precisar mexer na Constituigao.

Eles dizem que a tributacio
adicional de carnes, por exemplo,
nao compromete asegurancaali-
mentar e aingestao adequada de
proteinas. A procura por alter-
nativas mais baratas e com me-
nor emissao de carbono, como
frutas, verduras, frango e ovos,
também podebeneficiarasatde.

Os autores citam estudos que
apontam evidéncias de que os
padroes alimentares brasilei-
ros excedem os niveis de inges-
tao recomendados de alimentos
de origem animal, enquanto per-
manecem abaixo das diretrizes
estabelecidas para o consumo
de frutas e verduras.

Também mostram que politi-
cas que incentivem uma substi-
tuigao gradual de fontes de pro-
teina animal por fontes de pro-
teina vegetal estio alinhadas a
objetivos ambientais e nutricio-
nais. “E vidvel elaborar politicas
que equilibrem os objetivos am-
bientais com a adequacao nutri-
cional’, afirmam os economistas.

Elesestimam que o seletivoso-
bre bens alimentares e nao ali-
mentares teria aliquota de 15,13%,
nahipétese de distribuiciodore-
curso por meio de reembolso pa-
rafamilias debaixarenda. O mes-
mo imposto seria de 75% para
cigarros, 30% para bebidas alco-
olicas e20% pararefrigerantes, ja
alcancados por tributacao extra.

0Os economistas estimam au-
mento liquido de 10,2 milhdes de
toneladas de CO,e nas emissoes
aposareforma, o que correspon-
de a 0,5% do inventario total de
GEE do Brasil e 1,71% quando se
considerasomente a parcela rela-
cionadaao consumo das familias.

Mais de 70% das emissoes bra-
sileiras originam-se da agropecu-
aria e damudanca de uso da ter-
ra. Embora representem apenas
12,7% do gasto das familias, os
alimentos respondem por qua-
se metade das emissoes relaci-
onadas ao consumo doméstico.

0 estudo foipublicado noJour
nal of Environmental Economics
and Management, um dos prin-
cipais periodicos internacionais
em Economia doMeio Ambiente.
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