Falta de regulamentacgao sobre consultas a comunidades indigenas trava avangos no Brasil

Sintetizo aqui o que aprendi sobre o tema deste artigo com trés painelistas de recente evento
sobre Infraestrutura, Logistica e Desenvolvimento Sustentdvel, organizado pela OAB-SP:
Frederico Bussinger, Mauricio Portugal e Stela Goldenstein. Naturalmente, a interpretagéo do
que disseram é de minha inteira responsabilidade — sob a influéncia de meu proprio viés
sobre o0 assunto, ja explicitado neste espaco (02/04/2025).

A Convencéo 169 da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho) estabelece a necessidade
de CLPI (Consulta Livre Prévia e Informada) as comunidades tradicionais em decisbes que
afetem seus territérios e modos de vida, incluindo projetos de infraestrutura. Apenas 13% dos
Estados-membros da OIT aderiram a Convencgao. O Brasil € um deles. Passadas mais de duas
décadas da ratificagcao, o Estado brasileiro ainda ndo regulamentou o rito das consultas.

No licenciamento ambiental, o IBAMA solicita a manifestacdo da FUNAI. Porém, por nao ser
acompanhada por CLPI, esse posicionamento ndo tem a legitimidade necessaéria e passa a
ser o que a FUNAI tem a dizer sobre a salvaguarda dos direitos e interesses dos indigenas.

Sem regulamentacéo, pairam duvidas sobre quando a consulta deve ocorrer, quem deve ser
ouvido e qual rito seguir. Ha quase 20 projetos estratégicos paralisados no licenciamento ou
na Justica por essa lacuna. Sao obras essenciais para o desenvolvimento do pais que mofam
em prateleiras burocraticas. No caso da Ferrograo, por exemplo, questiona-se o impacto sobre
comunidades localizadas a mais de 160 quildbmetros do tracado dos trilhos

Nos paises desenvolvidos, a produgéo agricola € majoritariamente transportada por ferrovias
ou hidrovias; aqui, segue sobre o lombo de caminhdes, queimando volumes massivos de
combustiveis fésseis

O Brasil ainda possui potencial hidrelétrico passivel de aproveitamento que dotaria o sistema
elétrico com os atributos que hoje fazem falta: poténcia, flexibilidade e inércia. Porém, tornou-
se inviavel realizar meros estudos (ndo se trata de iniciar obras!) em areas que possam afetar
terras indigenas. Enquanto isso — em um paradoxo cruel — a auséncia do Estado nesses
territérios abre espaco para o trafico de drogas, garimpo e a extracéo ilegal de madeira
realizadas por facgdes criminosas, que atropelam as comunidades sem qualquer consulta.

Um mal-entendido distorce o debate: a tese de que a manifestagdo contraria de uma
comunidade equivale ao poder de veto. Nao é o que preconiza a OIT. As consultas devem ser
conduzidas de boa-fé, visando ao consenso. Embora o acordo seja o propdsito do processo,
sua auséncia nao inviabiliza, por si s6, o projeto. Reconhecer essa distingcao nao enfraquece o
direito a consulta; ao contrdrio, permite regulamenta-la sem transforma-la em freio ao
desenvolvimento.

Provavelmente nem todos os projetos avangariam apds a consulta e uma analise
governamental holistica, que pondere o interesse nacional sob as éticas indigena,
econdmica, energética, ambiental e social. Mas muitos receberiam luz verde, inclusive das
préprias comunidades, mediante justa compensacéo. E o que ocorre no Canadad, pais que,
alids, sequer é signatario da convencgéo.

Em conclusao, é preciso regulamentar urgentemente a Convengao, tomando como ponto de
partida as orientagdes da propria OIT.
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E preciso regulamentar
consultas a indigenas

Nao é verdade que manifestacao contraria
de comunidade equivalha ao poder de veto

Jerson Kelman
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S intetizo aqui o que aprendi sobre o tema deste
artigo comtrés painelistas de recente evento so-
bre Infraestrutura, Logistica e Desenvolvimento Sus-
tentdvel, organizado pela OAB-SP (Ordem dos Ad-
vogados do Brasil - S30 Paulo): Frederico Bussinger,
Mauricio Portugal e Stela Goldenstein.

Naturalmente, a interpretacao do que disseram é
de minha inteira responsabilidade —sob a influén-
cia de meu préprio viés sobre o assunto, ja explici-
tado neste espaco (folha.com/evaunlyg).

A Convencio 169 da OIT (Organizacio Internaci-
onal do Trabalho) estabelece a necessidade de CLPT
(Consulta Livre Prévia e Informada) as comunidades
tradicionais em decisoes que afetem seus territérios e
modos de vida, incluindo projetos de infraestrutura.

Apenas 13% dos Estados-membros da OIT ade-
riram a Convengdo. O Brasil é um deles. Passadas
mais de duas décadas da ratificacao, o Estado bra-
sileiro aindanao regulamentou o rito das consultas.

No licenciamento ambiental, o Tbama solicita a
manifestacdo da Funai. Porém, por nao ser acom-
panhado por CLP], esse posicionamento nao tema
legitimidade necesséria e passa a ser o que a Funai
tem a dizer sobre a salvaguarda dos direitos e inte-
resses dos indigenas.

Sem regulamentacio, pairam diividas sobre quan-
do a consulta deve ocorrer,
quem deveser ouvido e qualri-
to seguir. Hi quase 20 projetos
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calizadas a mais de 160 quilo-  €studos (ndo se
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0 Brasil ainda tem potencial hidrelétrico passivel
de aproveitamento que dotaria o sistema elétrico
com os atributos que hoje fazem falta: poténcia, fle-
xibilidade e inércia. Porém, tornou-se inviavel reali-
zarmerosestudos (nao se tratade iniciar obras!) em
areas que possam afetar terras indigenas.

Enquanto isso —em um paradoxo cruel—, a au-
séncia do Estado nesses territorios abre espaco pa-
rao trifico de drogas, o garimpo e a extracao ilegal
de madeira realizados por fac¢ées criminosas, que
atropelam as comunidades sem nenhuma consulta.

Um mal-entendido distorce o debate: a tese de
que amanifestacao contraria de uma comunidade
equivale ao poder de veto. Nao é o que preconiza a
OIT. As consultas devem ser conduzidas de boa-fé,
visando ao consenso. Embora o acordo seja o pro-
posito do processo, sua auséncia nao inviabiliza,
por sis6, o projeto. Reconhecer essa distin¢ao nao
enfraquece o direito a consulta; ao contrario, per-
mite regulamenta-la sem transforma-laem freioao
desenvolvimento.

Provavelmente nem todos os projetos avancariam
apésaconsulta e umaanilise governamental holis-
tica, que pondere o interesse nacional sob as Gticas
indigena, economica, energética, ambiental e soci-
al. Mas muitos receberiam luz verde, inclusive das
proprias comunidades, mediante justa compensa-
¢do.E o que ocorre no Canads, pais que, alids, nem
sequer € signatario da convencao.

Em conclusao, ¢ preciso regulamentar urgente-
mente a Convengao, tomando como ponto de par
tida as orientagdes da propria OIT.
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El Nifio deve exigir combinacao
de renovaveis a termelétricas e
pode reduzir cortes de geracao

Embora mais poluentes e caras, usinas a gas e carvao tém maior
confiabilidade e serdo necessarias com diminuicao de uso de hidrelétricas

Jodo Gabriel

BrasiLia A chegada do EINino de-
ve forcar o Brasil aacionara gera-
¢do de energia das usinas terme-
létricas, fontes consideradas po-
luentes e caras. Mas o fenémeno
também deve abrir mais espaco
para o uso de energias renovéveis
e pode reduzir a incidéncia de
cortes na geracao dessas fontes.

0 fenémeno climatico, que po-
de ter intensidade inédita, agra-
varéa secano Norte eno Nordes-
te do pais e reduzird as chuvas no
Sudeste, diminuindo fluxo de rios
eniveis de reservatdrios em2027.
0impacto serd direto nageracio
das usinas hidrelétricas, a base
da matriz energética brasileira.

Para evitar um apagao, esse
espago precisara ser ocupado,
e a decisao de quais fontes utili-
zar para isso serd tomada a par-
tir de critérios de custo e dispo-

ibilidade.

Asrenovaveis —eglica e solar—
530 mais baratas e ganham po-
téncia com a seca, devendo ter
preferéncia. Ao mesmo tempo,
$30 mais instdveis: geram mais
energia conformealuz dosolou
a forca do vento. Ja as térmicas,
apesar de terem um peso maior
na contadeluz, sdoacionadasse-
gundo a demanda.

Diante desse cendrio, 0 proprio
ONS (Operador Nacional do Sis-
tema Elétrico) admite que a so-
lugio serd utilizar as renovaveis,
quando disponiveis, mas sem
abrir mao das usinas térmicas
de gas natural e carvao.

Amaisrecente grande crise elé-
trica do Brasil, em 2021, também
foi causada pelaincidéncia deum
forte EINifio. Na ocasiao, o entio
governo Jair Bolsonaro (PL) con-
tratou térmicas de forma emer-
gencial para suprir a demanda.

0 fenomeno climatico deve se
repetir neste ano, com chance de
ser um dos mais fortes da hist6-
ria, segundo afirmam cientistas.

Adiferencapara 2021 € que hoje
amatriz elétrica brasileira é mais
diversa, emrazao doaumento de
fontes renovaveis.

Segundo dados do ONS, a capa-
cidade instalada de energia solar
cresceude 3,1 GW (gigawatts) pa-
ra19,5GW de202122026, eaedli-
ca, de 16 GW para 35,6 GW.

J& a micro e a minigeracao
(composta na maioria por pai-
néis solares instalados nas ca-
sas, por exemplo) praticamente
nao existiam ha cinco anos e ex-
plodiram, para 46,2 GW. Somado,
o crescimento chega a 82,2 GW,
com capacidade de geracao qua-
tro vezes maior do que em 2021.

Como formade comparacio, as
principais hidrelétricas do Norte
—Madeira, Tucurui e Belo Mon-
te— tém uma capacidade soma-
da de 24 GW de geracdo. Elas po-

Painéis solares flutuantes perto da barragem de Sobradinho,
no rio Sao Francisco, na Bahia Rubens Cavallari - 29.mai.26/Folhapress

dem ficar praticamente inoperan-
tes em caso de um grave El Nifio.
Mas, a0 menos em parte, os pre-
juizos energéticos causados pe-
la seca intensa podem ser com-
pensados com fontes renovaveis.
0 ONS dizque o fenémeno nao
deve trazer riscos ao SIN (Siste-
ma Interligado Nacional).
“Ainda € cedo para estimar ni-
meros, mas, se 0 EINifio provocar
novamente uma reducao da gera-
¢ao hidrelétrica, a expectativa é
que aenergia edlica desempenhe
papel estratégico na seguranca
energética’, diz Elbia Gabnoum,
presidente da Abeolica (Associa-
GaoBrasileira de Energia Eélica).
“Quando os reservatorios en-
frentam menor afluéncia, a gera-
caosolar tende aapresentar exce-
lente desempenho devido amai-
orincidénciaderadiacaosolarea
menor cobertura de nuvens”, afir-
ma a Absolar (Associagao Brasi-
leira de Energia Solar), em nota.

Restri¢cdes a producio solar
e edlica vao diminuir, mas
seguirao altas, estima ONS

Os cortes de geracdo das usinas
edlicas e solares deverao ser redu-
zidos até 2030, mas continuardo em
niveis elevados, ja que o sistema
elétrico permanecera com sobre-
oferta e sem insercao expressiva
de tecnologias de armazenamento
como as baterias, estimou o ONS
(Operador Nacional do Sistema Elé-
trico) nesta terca-feira (7).

As limitagdes de produgao, moti-
vadas principalmente por sobreo-
ferta de energia na rede e gargalos
de transmissao, tém imposto pre-
juizos bilionarios as empresas do
setor e levado ao cancelamento de
investimentos.

Apesar do preco mais alto do
que a energia gerada por fontes
renovaveis e hidrelétricas, Xisto
Vieira, diretor da Abraget (Asso-
ciacao Brasileira De Geradoras
Termelétricas), afirma que o cus-
to para acionamento das usinas
térmicasé menor doque o deum
possivel racionamento, “que se-
riauma explosao na conta de luz”.

A Aneel (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) ja orientou as
hidrelétricas a monitorar reser-
vatérios e adotar medidas para
tentar mitigar os impactos do
ElNifio.

Segundo a Abrage (Associacao
Brasileira das Empresas Gerado-
ras de Energia Elétrica), que re-
presentasobretudo as hidrelétri-
cas, a situacdo dos reservatérios
no pais hoje é confortavel. O ris-
0 maior ¢ para2027, umavez que
uma seca mais forte neste anore-
duz as chuvas do ciclo seguinte,
diminuindo o fluxo dos rios e,
consequentemente, ameacando
os depositos de agua das usinas.

Naavaliacao de integrantes do
setor; o cendrio criado pelo EINi-
1o pode ter como efeito positivo
areducaodo corte degeracaoelé-
trica de usinas de fontes renova-
veis no Nordeste do pais.

Os cortes nageragio tornaram-
-se umdos principais problemas
para o setorelétrico no Brasil nos
tltimosanos, namaioria porque
oaumento nainstalacio de reno-
véveis nio veio acompanhado de
ampliacao da capacidade da re-
de. Os cortes acontecem sobre-
tudo quando hi alta da geracao
edlica e solar.

Mas, se o EINifio reduzira pro-
ducdo das hidrelétricasem 2027,
haverd mais espago dentrodare-
de para comportar aenergia das
renovaveis, o que pode reduzir a
necessidade de corte.
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