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Jerson Kelmann levanta outra dificul-
dade enfrentada pelos investidores: a Lei
de Crimes Ambientais que, segundo ele, ;
contribui para a lentidao dos processos
de licenciamento ambiental. “Quando dm
dirigente ou um analista de orgio ambien-
tal sabe que o seu aval ent um projeto pode
resultar num processo criniinal, ele hesita em
fazer qualquer coisa. Isso explica o tendéucia
de protelar decisdes dos orgaos de licencia-
meitto ambiental no Brasil”, afirma, desta-

cando a necessidade de se aperfeigoar

essa lei, que, na opinido dele, atrapalha o

fersom Kelmarn [ANA] desenvolvimento.

Para que situagoes limites como essa nao cheguem a acontecer € preciso
valorizar as etapas anteriores ao proprio licenciamento, o que inclui o reconheci-
ménto das partes envolvidas e a insergdo delas no processo de avaliacio do novo
empreendimentd. Em outras palavras, € preciso valorizar a etapa de entendimento,
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discussdo e negociagio do projeto.

Mas para que as inserSes no meio ambiente recebam esse nivel de tratamen-
to e discussdo, seria preciso fortalecer ndo 56 0s atores, mas fundamentalmente,
as instituigdes piiblicas envolvidas. Sobre a fragilidade das instituigoes piblicas,
Kelmann sustenta: “A nossa principal dificuldade, assim ex vejo, ¢ a de estabelecer o fun-
cionamento das instituigoes. Feliznente, nds tentos pessoal qualificado no Brasil; pessoas que
fizeram mestrardo, doutorado, nds temos uma fartura de.gente com conhecimento técnico para
salugiio dos probleinas. O que nds ndo temos saa instificdes finnemente enraizadas, cot wm
corpo técnico estdvel ¢ conttradiciio de trabalho. Nossas instituigoes sdo muito frigeis”.

Esse posicionamento também foi defendido por Erik Salas, palestrante da Mesa de
Governanga Costeira do Forum, naapresentacdo de um caso de zoneamento costeiro
ocorrido na Chile. Mas seria o fortalecimento das instituigSes suficiente para combater
a5 interfaces ou justaposicio de competéncias que existern no dmbito da gestao publi-

" cade temitdrios? Ao fortalecerem-se, as instituicoes mpeitér—se-iam umas as oufras?
Interagiriam consultando-se entre si? Complementar-se-iam naquilo que nio dispoem?




Provavelmente ndo. A gestdo de territérios demanda mais do que insti-
tuigdes fortes; ela requer instituigdes integradas.

O caso da gestido de recursos hidricos é exemplar quando se fala em
integragdo institucional, pois como a unidade de atuagio é a bacia hidro-
grafica, cujas fronteiras nem sempre coincidem com os limites politico-ad-
ministrativos do poder publico, os legisladotes tiveram de buscar um dese-
nho institucional capaz de contemplar competéncias das diferentes esferas
governamentais; a solugdo encontrada foi o Comité de Bacia, uma instituigdo

de natureza colegiada.
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Sobre essa formatagio, Kelmann acrescenta: “A dtica da gestio dos recursos hidri-
cos olha a bacia hidrografica. Por exemplo, no caso do Rio Parniba do Sul, onde j& hd um co-
mité formado, nos estamos implementando um modelo de gestdo de recursos hidricos na sua
plenitude, pois como deve ser do conhecintento de todos, naquela bacia jd estd sendo aplicado
o principio do poluidor-pagador, atmvés da cobranga pelo uso dos recursos hidricos”.

A cobranga pelo uso da dgua € um instrumento previsto pela Politica Nacional
de Rec'{xrs_)s Hidricos e é uma decisdo originada nos Comités de Bacia. A bacia do
Rip Paraiba do Sul foi a precursora na implementagio desse recurso de gestdo, mas
ja ha discussdes iniciadas sobre o estabelecimento legal dessa pratica também para
o uso da 4dgua do mar. O tema vem despertando a preocupagio de muitas empresas
instaladas no litoral que adotam o sistema de resfriamento de equipamentos e ins-
talagbes industriais, capturando a dgua do mar, como se vera nos debates da Mesa
de Investimentos e Projetos de Desenvolvimento.
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Se, de um lado, representa um encargo adicional para a atividade industrial, do

“outro, a cobranga do uso da agua niio traz beneficios imediatos a qualidade da dgua,

pois a recuperagao de corpos hidricos é tarefa para décadas. Basta citar o exemplo dos
Estados Unidos que iniciaram na década de 70 um programa baseado na lei federal
chamada Clean Water Act ¢ demoraram trinta anos para recuperar rios e costas, com
investimentos federais da ordem de 150 bilhGes de dolares. Semelhante iniciativa
aconteceu na Franga na mesrma época. Imaginar que o Brasil possa, num estalar de
dedos, com as dificuldades de um pais ainda em estagio de desenvolvimento, resolver
problemas dessa natureza, chega a ser irresponsdvel, na opiniio de Jerson Kelmann.

No caso do Paraiba do Sul, por exempilo, a cobranga do uso da dgua poderia
resolver o probleina de erosdo que acontece na sua foz, na praia de Atafona, no
Municipio de Sao Jodao da Barra, Rio de Janeiro? A pergunta procede, pois esse é um
dos pontos de preocupagao do comité da bacia CEIVAP, na alocagdo de recursos.
Mas também procederia a pergunta: o problema da erosio na foz do Rio Paraiba
do-Sul nilo seria umn problema de gestao costeira? Como discutir esse problema
isoladamente do escopo da gestao costeira?

Kelmann sugere um camiriho: “O que nos parece relevante e talvez possa ser uma
contribuiciio para esse Forum, é identificar quais sifo as interfaces entre a gestio costeir
e & gestdo das bacias hidrogrdficas; o que wm orgdo faz, que o outro nio faz? Do lado da
ANA, no aaso do Paratba do Sul que & um rio de dominio da Unido, jd i uma preocupagiio :
no sentido de considerar a ocupagdo da foz daquele rio, na regido costeira, no momento de
conceder outorgas i montante. Da mesma forma, quando for dada uma ouforga na regido
costeira, hd que se considerar a bacia como um todo e suas peculiaridades. Essa é uma
orientagao de natureza metodologica, mas eu tenho a impressio de que um Forum como esse
poderia aperfeicoar esse.entendimento”.
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A gestao de um recurso sobre o qual incidem muitos interesses é naturalmen-
te complexa; o que é beneficio para uns, pode ser prejuizo para outros. E o caso
por exemplo do Rio Sdo Francisco que, majoritariamente aproveitado para energia

elétrica, foi segmentado por barragens que interceptam a movimentagao natural de
seus sedimentos. O que ocorre € que, a jusante, sua dgua cristalina ¢ festejada sob
o ponto de vista do incentivo ao turismo, mas nio sob o ponto de vista da pesca
artesanal, para o qué fica muito pobre.

“Para tratar um problemna como esse € preciso ter bont senso; o comité da bacia do Sao
Francisco tem 59 infegrantes, desde representantes da CHESF: Companhia Hidro-Elétrica
do Sdo Francisco, atc os pescadores. Para os pescadores o ideal scria restabelecer as condi-

¢des que existiamt antes da construgio das barragens, mas para conseguir isso, terianos que
dinamitd-las, interrompendo a produgao de energia efétrica para todo o nordeste —a CHESF
¢ responsavel por 17% da energia clétrica produzida no Brasil ~ e é claro quc isso ndo €
possivel. E um problema grave que nio se resoloe, nem dando as costas ao pescador, ném
dinamitando as barragens”, desafia Kelmann.

Bom senso alids deve ser a ténica de qualquer confronto. Lembrando o caso
do emissdrio da Barra, em construgio no Rio de Janeiro, Kelmann termina sua
fala destacando que o projeto foi tema de muita polémica no final da década de
80: “O governo do Estado tinha recursos para investir no emissdrio, que tinha sido
projetado com cinco quildmetros de extens@o. Uma Organizagio Ndo-Governamental
gue eu nio sei qual é, entrou na Justica e o assunto ficou paralisado porque havia uma
ditvidn sobre se os cinco quildmetros seriam suficientes para garantir a qualidade da
dgua nas praias. De fato, a dvivida era procedente, pois nio havia estudos cientfficos
que definissem claramente qual era o comprimento minino que devia ter o emissdrio.
Cinco era uma espécie de ‘chute’, mas entre 0s cinco quilémetros ou seis ou sete, que
era a discussio, ficanos com zero! O esgoto continuou saindo na praia e entre o dtimo
e 0 bom, ficamos com o péssimo!”, E termina: “E pfeciso garantir a sustentabilidade do
desenvolvimento sustentdvel”,

E nesse sentido que caminhardo as discussdes dos proximos capitulos. &
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