Cenario atual, medidas

Em pleno século 21, a situagao precdria do saneamento basico escancara
0 abismo existente entre um Brasil em busca de desenvolvimento e
protagonismo global e a realidade vivenciada em grande parte do pais,
onde apenas 48% do esgoto gerado € coletado e, desse volume, apenas
39% recebe o devido tratamento. Em termos populacionais, segundo
0 Ministério das Cidades, aproximadamente 35 milhdes de brasileiros
nao tém acesso sequer a agua potavel em suas residéncias e mais de
100 milhdes ndao tém coleta de esgoto'. A titulo de comparacao com
economias emergentes como Russia, india, China, Uruguai, Chile e
Argentina, o Brasil ocupa a pendultima colocag¢ao, superando apenas,
e por margem apertada, o indice de tratamento de esgotos da india,
nacao reconhecida internacionalmente pela sua precaria infraestrutura
sanitaria e com PIB per capita sete vezes menor que o registrado no
Brasil. Se comparado com PIB argentino, semelhante ao brasileiro, o
contraste é profundo: 97% de tratamento no pais vizinho ante nossos
parcos 39%.

TRATAMENTO DE ESGOTO:
BRASIL X PAISES DESENVOLVIDOS E EMERGENTES
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'Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento (SNIS), ano base 2013 - www.snis.gov.br
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Como a distribuicdo territorial desses ja pifios indices de atendimento
é desigual, indmeras regides habitadas por grandes contingentes
populacionais estdao condenadas ao subdesenvolvimento, com elevado
risco a salde e a mortalidade infantil, além do baixo desempenho
educacional e no trabalho. Segundo estudo do Instituto Trata Brasil,
entidade dedicada ao diagndstico das questdes publicas relacionadas
ao saneamento, em razao de doencas de veiculacdo hidrica como a
diarreia, as faltas as aulas ou o baixo desempenho escolar em regides
sem saneamento apropriado é acentuadamente maior do que em
regides saneadas. No caso das auséncias das atividades profissionais
didrias, esse indice chega a ser 20% maior em regides sem a coleta e o
afastamento do esgoto3. Sdo condi¢bes que, por dbvio, implicam na
continua degradacao ambiental e refletem em desvalorizacdes turistica
e imobilidria, reduzindo, também, oportunidades e perspectivas para o
futuro. A levar pelo avanco civilizatério trazido pelo saneamento, tais
aspectos expdem um pais com niveis criticos de subdesenvolvimento.

O Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), sancionado no final
de 2013, previa a universaliza¢ao do abastecimento de dgua, da coleta e
do tratamento de esgotos no pais até o ano de 2033. O desempenho do

3 www.tratabrasil.org.br/saneamento-e-trabalho
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Planoregistrado em 2014, contudo, demonstrouresultados muito aquém
dos esperados. Se a lentidao na execug¢do de investimentos persistir, e
tudo leva a crer que o ritmo pode ser ainda menor com a instabilidade
politica e econémica que ora vive o Pais, a universaliza¢ao se tornaria
uma meta ainda mais distante. Isso, claro, sem considerar o impacto dos
macicos aportes que as companhias estao sendo impelidas a direcionar
aoincremento da infraestrutura hidrica em decorréncia de adversidades
climaticas, como a severa estiagem vivenciada recentemente na regiao
Sudeste, sobretudo na Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Ainda que estejamos diante de um horizonte desalentador, ha de se
destacar algumas iniciativas — ja em curso ou ainda em processo de
implantacdo/elaboracdo — que congregam grande potencial para que seja
deflagrado um ciclo positivo para a expansao do saneamento no Brasil.

ETA Rodolfo José da Costa e Silva.
Crédito: Diogo Moreira
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Tributos revertidos

No que diz respeito as a¢des ainda em elaboracao, é grande a expectativa
pela aprovacdao de projeto de lei que promova a isencao fiscal para
as companhias de saneamento bdsico que se proponham, a titulo de
contrapartida, estruturar novos projetos e ampliar investimentos em
infraestrutura sanitdria. Apds anos de cobranca por parte do setor,
promessas e recuos do executivo federal, o tema voltou a pauta de
debates no Congresso Nacional por iniciativa do senador José Serra e do
deputado Jodo Paulo Papa, que prop6em a aprovacao do Regime Especial
de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento Bdsico (REISB).

Aprovado pela Comissao de Assuntos Sociais do Senado e pela Comissao
de Desenvolvimento Urbano da Camara, o projeto, se tornado lei,
permitird a isencao fiscal do PIS/Pasep e da Cofins, que onera o setor de
saneamento em uma média de R$ 2,5 bilhdes por ano. E um valor que
seriarevertido diretamente a expansdo da oferta de dgua e saneamento
e ndo ao lucro das companhias.

A proposta ancora-se no conceito de que a reducdo de impostos
beneficiaria mais a popula¢ao do que se o dinheiro fosse recolhido pelo
Tesouro Nacional e redistribuido para alguma outra drea de atuacao
governamental. Isso porque o setor de saneamento apresenta o que os
economistas chamam de “externalidade positiva”: o beneficio social é
bem maior do que beneficio privado.

Com talincentivo, as companhias de saneamento acelerardo as obras dos
sistemas de abastecimento de dgua, para garantir a seguranca hidrica;
dos sistemas de coleta de esgoto, para evitar a transmissao de doencas;
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e dos sistemas de tratamento do esgoto coletado, para despoluir os
rios e evitar que se tenha que captar agua em mananciais cada vez mais
distantes dos centros urbanos.

Sistema de Esgotamento
Sanitario em Valentim/SP.
Crédito: Caio Cestari
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Compensacoes

Paraqueosetoramplieseuapertadoorcamentodeinvestimentos,haque
se refletir sobre o uso de escassos recursos financeiros das companhias
de saneamento para pagamento das chamadas ‘“‘compensacdes
ambientais”. Em geral, sdo penalidades que se destinam a castigar as
empresas pela poluicao dos rios ou do oceano durante eventual periodo
em que o esgoto foi coletado, mas nao tratado.

Ha pelo menos cinco equivocos nesse procedimento. Primeiro,
assume-se implicitamente que as companhias de saneamento sdao sempre
mal administradas e por isso merecem punicdo. Porém, frequentemente
esse nao € o caso. E ainda assim o servico nao tem indices de primeiro
mundo porque depende do nivel tarifario que, por sua vez, é limitado pela
renda média da populacdo (a tarifa média de 4gua na Europa é de US$2,30
por metro cubico, enquanto a da Sabesp, por exemplo, é US$1,10).

Segundo, ha desconhecimento do processo histdrico dos paises
desenvolvidos. Tanto na Europa quanto na América do Norte foi
impossivel implantar simultaneamente todos os sistemas relacionados
ao fornecimento de dgua e de coleta/tratamento de esgoto. Ndo havia
recursos para isso, tanto financeiros quanto humanos. Na virada do
século XIX para o século XX, mais de 80% das residéncias nos EUA estava
conectada a rede coletora de esgotos, porém menos de 4% do esgoto
coletado recebia algum tratamento. Ou seja, a quase totalidade do
esgoto era langada nos rios e lagos pelas companhias de saneamento
sem qualquer tratamento*.

Terceiro, ha erro técnico quando se classifica os alegados danos
ambientais como “irreversiveis”. Na verdade, os danos sdo quase

4 The Challenge of Improving Water and Sanitation Services in Less Developed
Countries, Dale Whittington, W. Michael Hanemann, Claudia Sadoff and Marc Jeuland, in
Foundations and Trends in Microeconomics, Vol. 4, Nos. 6-7 (2008) 469-609

®
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Nascente do Rio Tieté

sempre reversiveis gracas a autodepuracdao dos corpos hidricos, por
meio de processos quimicos e bioldgicos.

Quarto, as compensac¢des ambientais sao, frequentemente, definidas
por autoridades locais, que ndao tém, nem deveriam ter, visdo abrangente

01/03/2016 17:01:51
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dos desafios enfrentados pela empresa em toda a sua drea de atuacao.
Assim, dois efeitos perversos ocorrem. Tomam-se decisdes que podem
beneficiar uma particular comunidade, as custas da subtracao de
recursos de outras comunidades e os custos de benfeitorias locais sao
socializados regionalmente.

Quinto, e mais importante: o desprezo pela externalidade positiva
do saneamento. Considerando os valores de transagdo, é certo que a
destinacao de recursos do setor para compensagdes traz a sociedade
ganhos sociais menores que aqueles que seriam gerados se tais recursos
fossem aplicados no préprio saneamento. Em sintese, o pagamento de
compensac¢des ambientais dificulta o aperfeicoamento de um servico de
enorme significado social e ambiental. E do interesse publico que essa
pratica perniciosa seja descontinuada®.

5 KELMAN, J. Saneamento, tributos e compensa¢ées ambientais. Brasil Econémico,
Opinido, 08/07/2015
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A composicao
tarifaria e

Ha consumidores que buscam abrigo na Lei de Protecao dos
Consumidores para pedir na Justica abatimento do valor da conta sob
o pretexto de que a dgua que escoa pelo ralo de sua residéncia ou de
seu estabelecimento ndo é conduzida para uma estacdo de tratamento
de esgotos. Outros, ainda mais ousados, recusam-se a fazer a conexao
de suas residéncias na rede coletora de esgotos, como se isso fosse um
assunto deinteresse individual. Esses comportamentos sao equivocados
porque partem do pressuposto de que o servico de coleta e tratamento
de esgoto seja andlogo ao de fornecimento de dgua. Mas ndo é: no
primeiro caso o beneficidrio € toda a coletividade; no segundo é o
individuo. Portanto, a conexdo a rede e o pagamento pelo servico de
esgotamento sanitdrio deveriam ser compulsdrios, independentemente
do trajeto seguido pela dgua servida. Se assim fosse, todos fariam a sua
parte no esforco coletivo de melhorar a salubridade e a qualidade do
ambiente, em beneficio de toda a comunidade.

O cdlculo tarifario é feito para garantir a sustentabilidade do servico
realmente prestado, e ndao do servico que seria ideal. Em S3o Paulo,
por exemplo, embora praticamente toda a populacao tenha acesso
a agua potavel, e no passado recente tenha ocorrido uma aceleragao
para universaliza¢dao da coleta e tratamento de esgoto — o que coloca o
estado em posi¢ao de lideranga nacional —, ainda assim serdo necessarios
alguns anos para que consigamos atingir a condicao ideal®.

N3o podemos ter a ilusdo de que no Brasil serd diferente do processo
histdrico ocorrido na Europa e Estados Unidos, e o Pais conseguird
queimar etapas e atingir num estalo o que nos paises desenvolvidos sd
foi alcangado depois de décadas de trabalho.

® KELMAN, J. A conta de agua do senhor Y. Folha de S. Paulo, Tendéncias e Debates,
25/06/2015
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Por uma “fila”

No mundo ideal, o abastecimento de agua e a coleta e tratamento de
esgoto devem ser servicos de qualidade, com indices universalizados
e, portanto, acessiveis a todos. No mundo possivel, frente a limita¢ao
de recursos das concessionarias e a abissal caréncia no atendimento
em determinadas regides, sobretudo aquelas ocupadas precdria e
irregularmente, é preciso que sejam estabelecidos critérios técnicos que
definam com clareza as obras de melhor custo-beneficio social.

Esta “fila” de prioridades deve ser ocupada pelos empreendimentos
que, com 0 mesmo montante investido, beneficiem o maior nimero de
pessoas e impactem em maior grau na melhoria das condi¢bes de vida
da populacdo e/ou do meio ambiente. E forcoso reconhecer, porém,
que, narealidade, ndo € isto que acontece.

Ha situacdes nas quais os primeiros lugares da fila ndao sdao ocupados
pelos mais necessitados, e sim pelos mais articulados. Por exemplo,
quando a concessiondria € obrigada por sentenca judicial a instalar
infraestrutura em desacordo com seu cronograma de investimentos.
Trata-se de uma distor¢ao que gera um clima de desconfianca e estimula
outros a tentar “furar a fila”.
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Compra-se

A expansao do tratamento de esgoto tem reflexos que vao além dos
beneficios ambientais e de saide ofertados a populacdo, resultando
ainda em mais seguranga hidrica em razao da melhoria das condi¢6es
dos rios e mananciais utilizados para o abastecimento das cidades.

Lancado em 2001 pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Programa
de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas, PRODES, é uma iniciativa bem
estruturada para expansao do tratamento de esgotos no Brasil. Trata-se
de um programa com foco emresultados, e nao meramente na construcao
de infraestrutura. Ou seja, ndo sdo financiados equipamentos ou obras,
mas paga-se, isto sim, pelo esgoto efetivamente tratado. Esta arquitetura
elimina o risco presente em muitos projetos tradicionais, que consomem
grandes somas de recursos na instalagao da infraestrutura, sem jamais
chegar a fase operativa.

7 KELMAN, J. We buy treated sewage: contact ANA. Brazilian Business, Revista da
Camara de Comércio Americana do Rio de Janeiro, ano XVIII, n. 194, nov. 2003. p. 22-23.

®
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A crise hidrica e o

Entre o inicio de 2014 e meados de 2015, a Regiao Metropolitana de
Sdo Paulo — RMSP vivenciou a mais grave estiagem de sua histdria. A
localizagao — na cabeceira da bacia do Alto Tieté, e a alta densidade
populacional — aglomerado de 39 municipios e mais de 20 milhdes de
pessoas sao condicionantes que, mesmo em periodos de estabilidade
climdtica, caracterizam esta como uma regido de baixissima
disponibilidade hidrica, com oferta per capita semelhante a estados com
grandes extensdes de clima semiarido, a exemplo do Piaui.

Represa Billings

Este cenadrio, por si desafiador, agravou-se dramaticamente ao longo
de 2014, quando a afluéncia ao Sistema Cantareira, principal fonte de
abastecimento da metrdpole, a época, tinha sido a metade da registrada
em 1953, o pior ano do histdrico, e apenas 25% da média dos 84 anos
anteriores a 2014. A probabilidade de ocorrer um evento como o de 2014
é de 0,004%, ou seja, tempo de recorréncia de 250 anos (grafico).

8 Amédia e o desvio padrdo das afluéncias anuais ao Sistema Cantareira (série de 1930 a 2013) sdo respectivamente
X = 44,1ms e 0 = 12,4 m3[s. (11,3 - 44,1) [ 12,4 =-2,65. Entrando com esse valor numa tabela normal padrdo
(Teorema do Limite Central) resulta na probabilidade de 0,004.
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L
As acbes emergenciais colocadas em prdatica aos primeiros sinais
da estiagem foram determinantes para que fosse mantida aregularidade
no abastecimento e se evitasse a adocao de medidas mais drasticas
a populagao.
RMSP - CRISE HIDRICA
(2014-2015: evento de probabilidade = 0,004 -> 250 anos)
EVOLUGAO DAS AFLUENCIAS AO SISTEMA CANTAREIRA Médias do
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® Iniciativas como a utilizacdo dareserva técnica, bdnus aos consumidores

econdmicos, 6nus aos “gastdes”, ampliacdo das reservas setoriais, novas
captagbes de 4gua, ampliagao do tratamento com uso de membranas
ultrafiltrantes, maior transferéncia entre sistemas de abastecimento e a
reducdo de pressdo nas tubulagbes trouxeram importantes resultados e
novas referéncias de tecnologia e inovacao para o setor.
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A participacdao de um contingente médio de 80% da populacao
metropolitana, que alterou seus habitos, racionalizou o uso da agua
e entendeu a gravidade da crise, também foi fundamental para os
resultados obtidos. Hoje, quando este artigo € escrito, dois anos depois
de deflagrada a severa estiagem, a situacao nao estd resolvida, mas
ja melhorou. Diferentemente do que ocorreu em secas bem menos
severas do passado, desta vez tem sido possivel evitar o rodizio. Além
disso, comparando-se a atual situa¢ao dos reservatdrios com a de um
ano atras, tem-se hoje uma quantidade total de agua maior e retirada
menor, sobretudo do Cantareira, o Sistema mais afetado.

RMSP - indice Geral de Perdas
Relativo a Micromedicdo (%)
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Comparagao com fevereiro/14 = tltimo més da producdo normal, antes do inicio das acdes de combate a crise hidrica.
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ACOES EXECUTADAS PELA SABESP E COLABORACAQ DA ROPULAC[\O
POSSIBILITARAM A REDUCAO DE 23% NA PRODUCAO DE AGUA RMSP
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Comparagdo com fevereiro/14 = tltimo més da produgdo normal, antes do inicio das agbes de combate a crise hidrica.

Obviamente, a completa superacao da crise e ampliacdo da seguranca
hidrica depende também da continuidade das acdes e programas
executados ha anos pela Sabesp, que devem ser perseguidos
diuturnamente. Dentre outras iniciativas estdo o combate as fraudes e
perdas nas tubulag6es, a despolui¢ao de rios e protecao de mananciais
e a antecipacgao de obras importantes, anteriormente previstas
no Plano Diretor de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para a
Macrometrdpole?, cujo horizonte de execucdo inicial avancava até o ano

9 Governo do Estado de S&o Paulo, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH) (2013). Plano Diretor
de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista. DAEE - Departamento de Aguas e
Energia Elétrica. Sao Paulo. Brasil.
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de 2035. Dentre as iniciativas de médio prazo, destaca-se a contribuicao
de até 6,4 mil litros por segundo do Sistema Produtor Sao Lourenco
(SPSL), que fard a captacdo no rio Juquid (Cachoeira do Franca), a
83 quilémetros da capital. A entrega da obra estd prevista para o
final de 2017. Outra intervencdo de porte serd a interligacao entre as
represas Jaguari (bacia do Paraiba do Sul) e Atibainha (bacia do Sistema
Cantareira), que possibilitard o aporte de cinco mil litros por segundo no
Sistema Cantareira, sendo decisiva para a recuperacao das represas do
maior sistema de abastecimento da metrdpole.

Sem deixar de lado a ja forte expansao paulista pela universaliza¢ao
do atendimento em coleta e tratamento de esgotos, os esforcos
pela ampliacdo da seguranca hidrica devem seguir em intensidade
semelhante a hoje observada, deixando legados importantes para o
enfrentamento de futuras adversidades, nos aspectos tecnoldgico,
estrutural e gerencial dos recursos hidricos. Afinal de contas, uma crise é

uma oportunidade de aperfeicoamento que ndo pode ser desperdicada.

Jerson Kelman é presidente da Sabesp desde
janeiro de 2015 e professor da UFRJ desde 1976
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