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Governo adia leilao

R$300

Divergencias no governo
elevam o risco de apagao

Cristiano Romero
De Brasilia

A ministra da Casa Civil, Dilma Rous-
seff, e a diretoria da Petrobras divergem
sobre os rumos do setor elétrico. Essa
disputa intestina no governo, que se ar-
rasta desde o inicio do primeiro man-
dato do presidente Lula, & apontada co-
mo uma das razdes para o aumento do
risco de apagdo. Nos dltimos quatro
anos, as discorddncias praticamente
paralisaram a geracdo termelétrica, que
seria supridora de energia em periodos
de menor producao das hidrelétricas.

O quadro atormenta o presidente. De-
pois de comandar pessoalmente, no ini-
cio de agosto, reuniao emergencial do
Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), ele fez seguinte afirmacao: “Saio

daqui mais preocupado do que entrei”,

As divergéncias comecaram em
2003. Ao montar o ministério, Lula
pos Dilma Rousseff nas Minas e Ener-
gia, em vez de Luiz Pinguelli Rosa, seu
aliado histérico, que acabou presidin-
do a Eletrobras até maio de 2004. Ou-
tro aliado, o professor Ildo Sauer, da
USP, foi nomeado diretor de Gas e
Energia da Petrobras.

Criticos do sistema “liberal” adotado
por FHC no setor elétrico, Pinguelli e
Sauer queriam romper com o modelo
anterior, que previa a criacio de um
“mercado livre” de energia no pais— que
teria causado prejuizo de R$ 5 bilhdes as
hidrelétricas estatais nos tiltimos quatro
anos. Ao elaborara nova estrutura para o
setor energético, Dilma contrariou a du-
pla e ndo mudou o paradigma.

O maior ponto de atrito entre a minis-
tra e a Petrobras esta no gas. A estatal é
obrigada a fornecer o combustivel as te-
melétricas, uma operacao que lhe causa-
ria prejuizo anual superior a US$ 260 mi-
Ihoes. Em cinco anos, as perdas teriam
chegado a US$ 1,5 bilhdo, Nas conversas
oficiais, diretores da Petrobras afirmam
que o abastecimento esta garantido. Mas
constata-se que as usinas muitas vezes
ndo funcionam por falta do insumo.

A crise criou condigoes para uma mu-
danga na diretoria da estatal. Dilma quer
no lugar de Sauer uma pessoa de sua con-
fianca: Maria das Gracas Foster, que cede-
ra a presidéncia da BR Distribuidora a Jo-
sé Eduardo Dutra. A troca continua em es-
tudo, mas o Valor apurou que nio ocor-
rerd na reuniao de hoje do Conselho da
estatal, presidido por Dilma. Pagina A6
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Brasil

Energia Dilma e diretoria da Petrobras divergem sobre rumos do setor elétrico e, em especial, sobre o uso do gas

Disputa no governo elevarisco de apagao

Cristiano Romero
De Brasilia

Uma disputa intestina no gover-
no, envolvendo a ministra da Casa
Civil, Dilma Rousseff, e a Petrobras,
se arrasta desde o inicio do primei-
ro mandato do presidente Lula e &
apontada como uma das razdes
para o risco de apagdo de energia
nos proximos anos. Dilma e a dire-
toria da Petrobras divergem forte-
mente sobre os rumos do setor elé-
trico. As discordincias pratica-
mente paralisaram a geragio ter-
melétrica nos iltimos quatro anos
e pdem em risco o abastecimento
dessa fonte entre 2008 e 2010,

Em carta enviada i Petrobras em
abril, o entio ministro das Minas e
Energia, Silas Rondeau, afirmou
que esse periodo serd de “forte de-
pendéncia de geracio termelétrica
para com plﬂncnlm' a matriz ener-
gética”. “A oferta de gis natural
| para as térmicas| & varidvel funda-
mental na definicio dos parime-
tros que simulardo as condigGes de
atendimento para esse horizonte
temporal”, advertiu Silas, no docu-
mento ao qual o Valor teve acesso,

A situagao se agrava, porgue, se-
gundo estimativa da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), ji hi,
para 2011, previsio de déficit de
energia de 1.400 megawatts mé-
dios. O quadro preocupa o presi-
dente Luiz Indcio Lula da Silva.
Apds comandar pessoalmente, no
inicio de agosto, reunido emergen-
cial do Conselho Nacional de Poli-
tica Energética(CNPE), o presiden-
te fez afirmacio que definiu bem o
ambiente do encontro, marcado
por debates calorosos: “Saio daqui
mais preocupado do que entrei”.

As divergéncias no governo tém
origem numa disputa de poder e
remontam i transicio do governo
Fernando Henrique Cardoso para
a gestdo Lula, em fins de 2002, Na
ocasido, a0 montar o ministério, o
presidente colocou Dilma Rousseff
nas Minas e Energia, em vez de Luiz
Pinguelli Rosa, seu aliado histérico
e um dos responsaveis pela elabo-
racio do programa energético em
todas as campanhas petistas.

Pinguelli era o candidato da ala
esquerdista do PT. Foi nomeado
para a presidéncia da Eletrobris
como um prémio de consolacio,
mas ficou no cargo apenas até
maio de 2004, quando foi obriga-
do a ceder o posto para o PMDB.
Outro aliado histérico de Lula—o
professor lldo Sauer, da USP — foi
nomeado diretor de Gis e Energia
da Petrobras. O mercado cogitava
que ele poderia ser afastado hoje
em reunido do Conselho de Admi-
nistragio da estatal, presidido por
Dilma, mas o Valor apurou que is-
S0 NAQ OCOITErd neste encontro.

Criticos do modelo “liberal”
adotado por FHC no setor elétrico,
Pinguelli e Sauer protagonizaram
discussdes tensas com a ministra e
com outros integrantes da cfipula
da equipe de transi¢do. Para am-
bos, a gestdo Lula deveria romper
com o modelo anterior e, na prati-
ca, sepultar o projeto de criacio no
pais de um “mercado livre” de co-
mercializacio de energia.

0 modelo do governo FHC per-
mitiu que os grandes consumido-
res (acima de 3 mil KWh) passas-
sem a escolher livremente o forne-
cedor de energia, Com isso, na ava-
liacdo dos criticos, autorizou-se
que os consumidores IOMpEessem
contratos de longo prazo, geral-
mente de 30 anos, firmados entre
as distribuidoras e as geradoras es-
tatais de energia hidrelétrica.

Preocupada com o impacto que
uma mudanca brusca de modelo
poderia provocar na imagem do

pais e também ..a do governo que
tomava posse, a clipula da equipe
de transicio de Lula, chefiada por
Antonio Palocci, optou por ndo al-
terar as regras. Decidiu, no entan-
to, abrir a discussio para a monta-
gem de um novo modelo de fun-
cionamento do setor elétrico. Na
opiniio dos petistas mais i esquer-
da, ao fazer isso, o nascente gover-
no Lula cedeu 3s pressdes das
grandes empresas, principais be-
neficidrias do “mercado livre”,

Ironicamente, foi na gestao Lula
que, de fato, esse mercado se de-
senvolveu. Até 2002, os consumi-
dores do “mercado livre” represen-
tavam apenas 2% da energia pro-
duzida no pais, Hoje, sio 30%, e
metade do consumo industrial ja
estd no segmento. Nesse mercado,
os precos de energia foram subs-
tancialmente menores que os do
chamado mercado cativo entre
2003 e 2006. Deverdo continuar
menores até 2009, mas a diferenca
jd comecou a cair. Para a Petrobras,
o “mercado livre”, ao desfazer os
contratos de longo prazo, provo-
cou uma “transferéncia econémi-
ca”, em prejuizo das hidrelétricas
estatais, superior a RS 5 bilhdes.

Ao elaborar o novoe modelo
energético, que entrou em vigor
em marco de 2004, além de nio
romper frontalmente com o para-
digma anterior, Dilma adotou um
modelo misto — nem estatizante
nem excessivamente liberal. As es-
colhas da ministra desagradaram
ao grupo mais a esquerda do go-
verne, que considerou que a nova
estrutura consolidou um "hiato re-
gulatdrio” no setor. Num envio fre-
nético de correspondéncias ao Mi-
nistério de Minas e Energia e ao Pa-
licio do Planalto, ap6s as eleicbes
de 2006, a estatal enumerou virias
“falhas” no modelo (ver quadro).

Além da disputa de poder e das
divergéncias em tormo dos rumos
do setor elétrico, a falta de enten-
dimento no setor de gas foi o prin-
cipal ponto de atrito entre a minis-
tra e a Petrobras. Pelo modelo vi-
gente, as usinas termelétricas s6
entram em funcionamento quan-
do os reservatorios de dgua das hi-
drelétricas ficam com pouca dgua,
comprometendo a geragio futura
de energia. Em média, isso aconte-
ce durante trés meses do ano,

A Petrobras, por sua vez, € obri-
gada a fornecer gis natural para
essas usinas por meio de contratos
firmes. A estatal, que acabou se tor-
nando ao longo do tempo a pro-
prietiria da maioria das térmicas
do pais, possui um parque térmico
de 4,000 MW, com previsio de che-
gar a 2010 com 4.700 MW. Suas
vendas totalizam 1.490 MW mé-
dins, incluindo o consumo de suas
proprias usinas. Como o custo des-
ses ativos & estimado em US$ 490
milhdes por ano, a estatal alega
que vem sofrendo prejuizo anual
de cerca de US$ 260 milhdes.

Por isso, a Petrobras passou a
fornecer gds natural para a indds-
tria e o comércio. Com o objetivo
de assegurar o fornecimento do
produto, fechou contratos firmes
de gis, diferentemente do que fez
com as termelétricas — na visio da
estatal, a lei ndo a obriga a fechar
contratos firmes com elas. O pro-
blema é que o consumo industrial
de gds cresceu muito, diminuindo
amargem de entrega 3s usinas.

As termelétricas fora do contro-
le da estatal passaram a alertar as
autoridades de que nio teriam gis
para gerar energia, em caso de ne-
cessidade. Nas conversas oficiais,
diretores da Petrobras afirmavam
que o abastecimento estava garan-
tido. A partir de 2004, a Aneel co-
mecou a fazer testes de ligagio das

Tido Sauer: por pressio da ministra, podedeixar a diretoria da estatal

Oferta de Energia

&  Argentina

0 planejamento estratégico do
governo considera a importagio de
energia da Argentina. Essa energia,
diz a Petrobras, & “fisicamente
inexjstente” e, por isso, pode sinalizar
uma "oferta equivocada”™ no médio
€ longo prazo.

& FimdacCCC
A CCC & uma conta cuja
arrecadagdo é usada para cobrir os
custos do uso de combustiveis
fisseis, Em 19 de janeiro de 20086,
a CCC foi extinta, eliminanda um
subsidio que as termelétricas tinham
nos sistemas interligados. Com isso,
alega a Petrobras, essas usinas
perderam competitividade e tendem
a sair do mercado. Trata-se,
novamente, de uma sinalizacio
“errinea” acerca da oferta total de
Energia.

% Usinas atrasadas
A estatal chama atencao para o fato
de o planejamento oficial incluir a
energia de usinas hidrelétricas e
termelétricas, cujos cronogramas de
construcio estdo atrasados. Isso
“compromete o planejamento de
longo prazo”.

% Termelétricas
0 governo conta com a energia de
usinas que, mesmao estando em
operacao comercial, ndo
comercializaram sua energia e ndo
possuem garantia de suprimento
firme de gas. No caso da Petrobras,
0 56U compromisso de formecimento
de gas para geragao termelétrica é
de 12 m*/dia, sendo 60% para
uatro usinas de terceiros e o
restante para suas proprias usinas.
Sequndo a estatal, o governo deveria
contar com a geragdo de energia
apenas dessas usinas, evitando, em
suas estimativas, as ndo-
contratadas,

& Descasamento
De acordo com a Petrobras, ha
indicios de descasamento entre 05
balancos fisicos e contratuais dos
consumidores [ivres, de
comercializadores e autoprodutores.

usinas térmicas. Todas as vezes em
que 1550 acontecel, constatou-se
que as usinas ndo funcionavam,
porque ndo havia gis.

A percepcio do setor elétrico éa
de que a Petrobras vendeu a mes-
ma molécula duas vezes. Fez uma
espécie de “overbooking”. “Ela
vendeu gis para as térmicas e, co-
mo elas ndo usam todo o tempo,

& Térmicas
A Petrobras alega que as usinas
termebétricas estio sujeitas a um ato
administrativo “preciio”, que ndo lhes
garante imunidade quanto as
impasices feitas pela Aneel Sequndo
a estatal, essas imposighes afetam a
viabilidade comercial das usinas.

8 Prego
A estatal argumenta que a Portaria
303, do MME, ao fixar regras para o
cillculo da energia, penaliza as usinas
térmicas.

& Leiloes
Sequndo a Petrobeas, as
particularidades das térmicas ndo sdo
levadas em conta nos leildes de
enengia, uma vez que eles impedem
que as usinas de um mesmao
empreendimento sejam consideradas
distintas nos custos ou em eficiéncia
Ocorre que as usinas usam, muitas
vezes, fontes distintas de combustivel,
com custos, portanto, também
distirtos.

& Combustiveis fosseis
A estatal diz que o modelo ndo
incorpora o fato de os precos desses
combustiveis variarem de acordo com
condigBes alheias ao investidor, Isso,
sequndo a Petrobras, cria
constrangimentos, que a obrigam a
nao cumprir determinagdes do ONS
ou a fazer iss0 com prejuizo,

% CMSE

A Petrobeas reclama que, nas reunides
do Comité de Monitoramento, varios
"atores” querem impor obrigagdes a
ela, tais como, "manter usinas
termelétricas operacionais e
disponivels, com garantia fisica de
suprimento de combustivel, sem
contratos de venda de energia ou outra
compensacao adequada”; e "garantir
o suprimento, sem contrato pré-
existente, de gis natural a pregos
previstos no PPT ou combustivel
substitute (como o dleo diesel) nas
mesmas condigies”. [sso constitui-
se "em pesado desvio de avaliagao das
possibilidades permitidas pela
legislagdo vigente e pelas praticas de
gestdo empresarial”.

vendeu para outros consumido-
res”, disse uma fonte oficial. “Fo-
mos enganados pela Petrobras. E
os precos explodiram”, observou
um integrante do setor. Diante dis-
50, a Aneel passou a comunicar ao
mercado que nio contasse com a
energia gerada por essas usinas.

A situacio irritou profunda-
mente a ministra Dilma Rousseff,

Ministra Dilma Rousseff: mesmo na Casa Civil, continua comandando o setor

que, mesmo deixando o comando
_ de Minas e Energia em julho de
" 2005 para assumir a Casa Civil,
continuou comandando as acdes
do setor. Os embates em torno do
gds se acirraram. Do ponto de vista
empresarial, concordou-se no go-
verno que a estatal, que tem acio-

" nistas privados, agia para diminuir

o5 prejuizos que vinha sofrendo,
mas, na avaliacio do governo, es-
ses interesses nio poderiam estar
acima dos do pais.

Dilma criou, entio, o Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE) para monitorar o cumpri-
mento das determinacdes do go-
Verno, € -passou a tratar pessoal-
mente do caso do gis. Pressionoua
Petrobras a investir nesse setor, a

« importar gis natural liquefeito e a

converter suas térmicas em bi-
combustivel —na falta de gés, pro-
duziriam energia a partir de éleo
combustivel. A investida nio fun-
cionou. Nos testes seguintes pro-
movidos pela Aneel, novamente se
descobriu que a Petrobras conti-
nuava sem fornecer gas ds usinas.

Em maio passado, o Ministério
das Minas ¢ Energia propds um
Termo de Ajuste de Conduta (TAC)
a Petrobras. A estatal ndo aceitou,
mas concordou em assinarum Ter-
mo de Compromisso (TC), um ins-
trumento legal mais brando. Nele
estabeleceu-se um cronograma de
fornecimento de gis até 2011. Na
hora de definir os volumes de gis,
a Aneel deixou que a estatal infor-
masse as quantidades a serem for-
necidas. Em contrapartida, exigiu
que, em caso de descumprimento,
seria aplicada uma multa.

Nos dois primeiros meses do
TC — junho e julho —, a estatal
nio entregou o gis prometido, o
que levou a Aneel a aplicar-lhe
multa de RS 84 milhdes. No fim
de julho, o presidente convocou
reunido do CNPE para avaliar a
situacio. No dia do encontro, o
Valor revelou que o gis nio esta-
va sendo entregue nas quantida-
des acordadas. Um pouco antes
do inicio da reunido, Gabrielli te-
ve uma discussio aspera com o
presidente da Aneel, Jerson Kel-
man, por causa do suposto vaza-
mento da informacio. No emba-
te, Gabrielli alegou que a Petro-
bras teve que fornecer gés a duas
térmicas do Rio de |aneiro, para

atender a uma possivel emergén-
cia dos Jogos Pan-americanos, e
para a Argentina, que sofreu um
apagio e pediu socorro ao Brasil,

O governo nido considerou as
explicaches convincentes. Apesar
do clima tenso do encontro, a mi-
nistra Dilma encontrou uma for-
ma para desanuviar o ambiente.
“Que bom porque, assim, nio pre-
ciso brigar com a Petrobras”, afir-
mou ela, referindo-se a discussio
entre Gabrielli e Kelman.

Apbs o encontro, Aneel e Petro-
bras acertaram um-Rove Prazo pa-
ra o ‘cumprimento ' do “termo ! de
compromisso, Segundo fontes do
setor, desde 31 de agosto a estatal,
estd cumprindo o que prometeu,

As divergéncias nio consegui-
ram arranhar o prestigio de Dilma
e Gabrielli junto ao presidente Lu-
la. Dilma € a principal ministra do
governo ¢ Gabrielli estd cada vez
mais proximo do presidente. Res-
ponsivel pela porcio crivel do Pro-
grama de Aceleracdo do Cresci-
mento (PAC) — a Petrobras res-
ponde por 183 projetos de investi-
mento até 2010, num desembolso
total de R% 171,7 bilhdes, um terco
do PAC —, Gabrielli retine-se pelo
menos uma vez, a cada 15 dias,
com o presidente. Hi um més, Lula
jantava em Brasilia com governa-
dores do PT quando soube que o
presidente da estatal estava na ci-
dade. Imediatamente, convidou-o
para se juntar ao grupo.

Se as divergéncias nio azeda-
ram a relacao entre Dilma e Ga-
brielli, o mesmo nio se pode dizer
quanto a lldo Sauer. A ministra
nao dirige a palavra ao diretor da
Petrobras. Ha tempos, vem tentan-
do substitui-lo, mas sempre esbar-
ra na resisténcia do proprio Lula,
que tem afeicdo por Sauer, e na de
Gabrielli. A amigos e interlocuto-
res, Sauer disse que, tendo sido es-
colhido pelo presidente, 5o deixa-
ri o posto demitido.

A crise no setor de gas aumen-
tou o grau de preocupacio com
um possivel apagio e criou as
condi¢des para uma mudanga na
estatal, mas isso ainda ndo esti
definido. Dilma quer colocar na
drea de Gas e Energia uma pessoa
de sua estrita confianca: Maria
das Gracas Foster, que cederia a
presidéncia da BR Distribuidora
ao petista José Eduardo Dutra,

Mudancas podem acelerar decises estratégicas para estatal

Chico Santos e Francisco Gdes
Do Rio

Uma definicio a respeito do
futuro da diretoria da Petrobras é
vista como fundamental por
agentes economicos que tém ne-
gocios com a estatal. Acabaria
com uma virtual paralisia em va-
rios setores da-empresa quanto a
tomada de decisoes em dreas es-
tratégicas como a naval, a de pro-
dugio e a da indistria de gés.
Dentro da empresa & dado como
certo que o diretor de Gas e Ener-
gia, lldo Sauer, serd substituido

— em algum momento — pela
atual presidente da BR, Maria das
Gracas Foster, abrindo lugar na
BR para José Eduardoe Dutra,
ex-presidente da holding,

Sauer estd de férias, prorroga-
das apds o vencimento de um
primeiro periodo, e tem retorno
previsto exatamente para hoje.
MNio quer enfregar o cargo, o que
pode obrigar o presidente Luiz
Inicio Lula da Silva, de quem foi
conselheiro de primeira hora,
muito antes da sua eleicio em
2002, a absorver o desgaste da
sua demissdo no futuro.

Outras mudan¢as de nomes
muite comentadas recentemente,
como as substituicdes dos direto-
res Paulo Roberto Costa ( Abasteci-
mento ), Guilherme Estrela (Explo-
racio e Producio) e Nestor Cerverd
(Area Internacional) sio conside-
radas remotas, especialmente em
relacio ao primeiro.

Sauer ou Maria das Gracas,
quem ficar no cargo quando as
mudancas forem definidas, terd
muito trabalhe pela frente, en-
frentando um mercado de gis
onde a demanda & maior do que a
oferta. Vai ter que discutir novos

subcontratos com as empresas
distribuidoras e também nego-
ciar tarifas. Analistas acham que
o respaldo politico da atual presi-
dente da BR junto i poderosa mi-
nistra da Casa Civil, Dilma Rous-
seff, presidente do Conselho da
Petrobras, da a ela melhores con-
dicdes para gerenciar todos os
desafios que estio pela frente.
Sio infundadas as anilises de
gue tudo pode ficar como estd no
futuro. Essas andlises dizem que
Dutra teria reavaliado que nio se-
ria bom voltar para um cargo me-
NOr Na Mesma empresa que presi-

diu. O ex-senador iria disputar a
prefeitura de Aracaju em 2008.
Nio hi nenhuma chance”,
afirma o proprio Dutra, ji com-
prometido a apoiara reeleicio do
atual prefeito, Edvaldo Nogueira
(PC do B). No dltimo dia 4 o go-
vernador de Sergipe, Marcelo Dé-
da (PT), cobrou publicamente do
presidente Lula um lugar para
Dutra na BR. Lula prometeu resol-
ver, mas até o comeco da noite de
ontem os interessados nio t-
nham uma resposta definitiva.
Essas circunstincias fazem
com que alguns analistas acredi-

tem que as mudancas ainda po-
dem demorar. E mais ainda: que
isso ndo ocorreria porque a pau-
ta de mudangas nao € tio pe-
quena, mas o0 governo estaria
enfrentando dificuldades para
concretizd-la. Além de Sauer, Es-
trela, petista historico, também
sairia, abrindo espaco para Pau-
lo Roberto Costa (originario da
area de exploragao e produgio),
apoiado pelo PP, que, por sua
vez, daria o cargo no Abasteci-
mento a Alan Kardec, atual
gerente-executive da  drea,
apoiado pelo PMDB.



