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E facil fozer
demagogia
quando o sol
estd

brilhando

A universidade vai a Jucarepagud e d Baixada

Jerson Kelman '

Vou contar um pouco da experiéncia que temos na Secrla
(Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas) no combate a enchentes, e
discutir como a universidade, particularmente a COPPE/UFRJ, pode contribuir
para resolver o probiema.

Vou apresentar o tépico em trés partes: a primeira ¢ o cvento
do ano de 1996, ou seja, a grande inundagfio de fevereiro emJ acarepagud; em
seguida, vou falar sobre a experiéncia na Baixada Fluminense, de 1988 a
1995; e depois, vou comentar um projeto em andamento na universidade desde
1993, de abordagem sistemética da questdo do combate as inundagoes,

Comegando entiio por Jacarepagué: € importante que diferenciemos
fendbmenos inevitiveis — ou seja, os prejuizos e mortes que nenhuma agdo
preventiva poderia ter evitado — daqueles decorrentes da falta de prevengio.
Em fevereiro de 1996, choveu em Jacarepagué mais de 300 mm — uma chuva
absolutamente recorde e excepcional. Com tanta chuva, centenas de milhares
de metros clibicos de terra desceram das encostas, quantidade suficiente para
encher de lama, quase até a boca, todos os cursos d’agua da regido. Em alguns
casos, as ruas ficaram cobertas com uma camada de lama de um metro de
altura. Tais deslizamentos aconteceram em éreas florestadas e deflorestadas.
Esse é um componente de dificil previséo, Ndo ha como prever deslizamentos
no meio da floresta.

Foi, de fato, um evento excepeional. Em outras palavras: mesmo que
o¢ rios e canais da regifo mantivessem um padrio sui¢o, em termos de
dragagei e limpeza, ainda assim teriam ficado cheios de lama ¢ haveria
inundagdes.

Isso ndo si gnifica que muitos dos danos que ocorreram nio pudessem
ter sido evitados. Para comegar, havia as favelas localizadas em regides
notoriamente inapropriadas. Como exemplo, cito a favela Novo Horizonte,
na margem direita do Arroio Fundo, préximo a Cidade de Deus, uma das
mais afetadas pelas inundagdes. Outras favelas estavam em encostas que,
mais cedo ou mais tarde, sofreriam uma catastrofe daquele tipo, mesmo que
ndio tivesse acontecido uma precipitagfio pluviométrica recorde.
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Isto se deve cobrar dos politicos de todos os matizes que,
demagogicamente, defendem as ocupagdes e impedem tentativas de retirar
populag@es de areas de risco. E ficil fazer demagogia quando o sol esta
brilhando.

Durante o temporal, também foi deletéria a agdo da midia, que ficou
fazendo intriga entre autoridades municipais e estaduais. No6s, funcionéarios
do estado e do municipio, tinhamos que ter disciplina para ndo nos deixarmos
contagiar. A toda hora eu recebia telefonemas de jornalistas, ou mesmo de
meus superiores, perguntando: “-E verdade que a Prefeitura fez alguma coisa
contra a Serla?”. A postura da imprensa foi mais a de criar polémica do a que
de informar.

Lembro que o temporal aconteceu as vésperas do Carnaval, uma época
dificil para mobilizar empreiteiras ¢ funcionirios. Mesmo assim, na Sexta-
Feira de Camaval, dividimos a drea de atuagfo da Prefeitura ¢ do Governo do
estado e preparamos uma a¢do de emergéncia, que consistiu basicamente em
recuperar a capacidade de escoamento que os rios e canais tintham antes dos
deslizamentos. Saimos 3 cacga de diretores de empresas, muitos dos quais j&
haviam deixado a cidade para os feriados, para contratar as obras. Hoje, os
rios estdo numa situagfio equivalente a que existia antes de fevereiro de 1996,
e que ¢ insuficiente para enfrentar de fato as enchentes. Ou seja, € preciso
agora, ndo mais uma agio de emergéncia, e sim de correglo a longo prazo.

A verdade é que, com a quantidade de chuva que caiu, mesmo que
nio tivessem ocorrido os deslizamentos de terra, teriam acontecido enchentes
— porque nds ndo temos um sistema de manuteng@o dos rios. Faz parte da
tradigfio da administragio pablica brasileira — federal, estadual e municipal —
encontrar recursos para inaugurar novas obras, jamais para fazer manutengio.
Temos que nos conscientizar de que nfio adianta instalar uma estrutura,
qualguer que seja, se ndo lhe tivermos associado um sistema de operagéio e
manutencio.

Agora, ;’:u gostaria de comentar a situagio da Baixada Fluminense,
palco de uma grande enchente em 1988. Alids, vale mencionar que na enchente
de 1996, apesar de também ter chovido muito na Baixada Fluminense, a regifo
nio sofreu danos de monta. A razdo disso foi uma agfio sistematica na Baixada
Fluminense entre 1993 ¢ 1995, que € o que vou descrever agora.

Quando do temporal de 1988, estava no Rio um vice-presidente do
Banco Mundial e alguém teve a feliz idéia de leva-lo para sobrevoar a area.

b1

Faz parte da
tradicio da
administragdio
péblica encontrar
FeCUrsos para
ingugurar navas
obras, jomais
para fazer
manytengdo




Foi assim que o estado conseguiu um empréstimo de emergéncia, o qual deu
origem a um programa chamado “Reconstrugdo Rio”. Mas em 1991, quando
o governador Leonel Brizola foi empossado, o programa estava paralisado.
As autoridades estaduais resolveram entfio convocar dois professores da
COPPE, o professor Paulo Canedo e eu, para ajudar a toca-lo. Trabalhamos
nisso entre 1991 ¢ 1993, ano em que as obras efetivamente comegaram.
Aprendemos muito com essas obras. A primeira lig#o estd relacionada
justamente 3 questio da manutengio. Percebemos, por exemplo, que néo
adianta trabalhar na macrodrenagem, se néo for resolvido antes o problema
da coleta ¢ do destino final do lixo. Do contrario, 0s canais de drenagem
rapidamente serfio transformados em depositos de lixo.

A coleta de lixo na Baixada Fluminense € precéria (mesmo no
municipio do Rio de Janeiro, apesar do esforgo da Comlurb, o sistema ¢
deficiente). Enquanto os cursos d’4gua funcionarem cotno depositos de lixo,
o problema das inundagbes ndo sera resolvido.

O problema do lixo ¢ especialmente agudo em zonas habitadas por
populag@es carentes, gente que mora em favelas a beira de rios e valdes. E
preciso desenvolver um sistema de coleta apropriado aquela realidade.
Discutimos o assunto com especialistas em lixo e ficamos frustrados, porque
algumas vezes ouvimos deles sugestdes de compra de novos caminhdes ¢
equipamentos. Nio acreditamos que 0 problema esteja ai. Talvez a solugio
esteja mais proxima do que esta sendo feito em Curitiba, com o uso de garis
comunitarios.

Outra coisa que descobrimos com as obras na Baixada Fluminense é
que grande parte dos recursos, de um total de R$ 150 milhdes, teve que ser
gasta na reconstrugdo de obras de engenharia. Com freqiiéncia, as
administragdes municipais fazem obras de drenagem sem embasamento
técnico. Usam o material de que dispdem e nido o que ¢ tecnicamente
necessario. Entfio, um cano comega com 1,5 metyo, depois afunila para 0,5
metro, daf a pouco volta para 1 metro e por ai vai. As obras sfo feitas de
forma totalmente assistematica pelas prefeituras.

“Também tivemos que refazer obras de engenharia da Cedae
(Companhia Estadual de Agua e Esgoto) e da CEG (Companhia Estadual de
G4s). Via de regra, essas concessiondrias de servigo publico cruzam 0s cursos
d’agua com seus dutos, criando barreiras. Quando o nivel da agua sobe, o rio
encontra a barreira e transborda.

Tudo isso mostra a caréncia de organizagdo em nossa sociedade e ¢
uma caréncia que, provavelmente, vem desde os bancos escolares. As escolas
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de engenharia ndo transmitem aos alunos a nogio de que um projeto de
engenharia nio pode ser visto apenas sob a dtica da obra. O engenheiro que
projetou aqueles dutos mal dimensionados ou mal colocados minimizou o
custo da empresa para a qual trabalha, mas gerou um alto custo social _ porque
a sociedade paga pelo custo de destruir o que ja esté pronto e fazer de novo. O
mesmo vale para as pontes. Os engenheiros projetam pontes estreitando o rio
com um pequeno aterro de cada lado. Com isso, diminuem o véo da ponte e,
portanto, o custo. Mas causam um estrangulamento do rio ¢, portanto,
aumentam o risco de enchentes.

O programa de obras na Baixada Fluminense consistiu em dragagem,
canalizagiio e uma barragem. Essa barragem foi uma solugfio especialmente
criativa. O Exército mantém um campo de provas em Gericing, uma vasta
4rea plana localizada entre o bairro de Bangu e o municipio de Nilopolis. Por
essa 4rea passam dois rios fundamentais, o Sarapui e o Pavuna. Ali construimos
uma batragem com 3,6 quildmetros de comprimento ¢ 10 metros de altura.
Quando chove intensamente, ela segura a dgua no campo de provas do Exército,
uma 4rea em que, obviamente, ninguém mora. Cria-se, assim, um lago de
grandes proporgdes, capaz de armazenar 6 milhdes de metros ctibicos de dgua.
Para dar uma idéia do que isso significa, basta dizer que na cidade de S#o
Paulo ha um reservatério construido com o mesmo objetivo ¢ conhecido como
“a piscina do Maluf”, cuja capacidade é de 70 mil metros ctibicos. Em ambos
os casos, a fungdo é a mesma: segurar a fgua por um tempo, num lugar em
que ndo prejudique ninguém, e depois liberar devagarzinho.

Em termos quantitativos, o trabalho desenvolvido na Baixada
Fluminense pode ser assim sintetizado: na 4rea de inundagéo, com uma cheia
tipica, como a de 1988, 300 mil pessoas teriam suas casas inundadas. Agora,
com R$ 150 milhoes investidos, 120 mil pessoas foram diretamente
beneficiadas, além de um niimero incalculdvel de moradores da regido que,
embora nfo afetados pela inundagdo, ficavam impedidos de sair s ruas por
causa da interritpg3o nas vias de transporte. Mas ainda restam 180 mil pessoas
sob risco de terem suas casas inundadas.

Ao mesmo tempo que desenvolviamos essas obras de emergéncia,
nés criamos um grupo, a “forga- tarefa”, ligado & Serla, mas localizado no
Laboratério de Hidrologia da COPPE, que desenvolveu o plano-diretor de
macrodrenagem da regifio. Chama-se Plano-diretor da Bacia do Sarapuf e do
Jguagu e tem um lado técnico e um social. No primeiro, usamos tudo que ha
de mais moderno aqui na universidade para identificar os problemas hidricos
remanescentes e inventariar o que deve ser feito em relagfo a substitui¢io de
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pontes, canalizagbes e novas barragens de contengio de dgua nas encostas.
No segundo, envolvemos as comunidades, através das associagdes de
moradores da regifio, que, organizadas num comité, acompanharam passo a
passo o desenvolvimento do plano.

De inicio, o dialogo foi dificil, porque pessoas scm formag#o
técnica tém dificuldades para compreender as justificativas técnicas e também
porque nds, técnicos, temos uma certa arrogincia e tendemos a achar que elas
nfio vio mesmo entender nada. Mas, com o tempo, todos descobrimos que
esse convivio é extremamente salutar. De nosso tado, observamos que muitas
vezes as liderangas comunitrias estavam certas ao apontar determinadas
peculiaridades fisicas que, no trabalho de escritorio, nos ndo tinhamos
percebido.' Eles, por sua vez, passaram a entender aspectos técnicos que, a
principio, nio compreendiam. Com essa interagfo, o plano ficou mais completo
e rico. Mas a decisiio de envolver a comunidade ndo foi tomada s para ter
um plano mais democratico e transparente. Foi também para garantir a
continuidade administrativa. Sabemos que, no Brasil, é tradigdo a
administragio que entra jogar fora tudo que foi feito pela administragdo que
sai. Acreditamos que o envolvimento da comunidade organizada pode ser um
antidoto para essa triste prética. Como co-autora do plano, a comunidade hé
de cobrar sua execucdo.

O plano se resume a R$ 200 milhdes de investimentos em obras €
pouco mais de R$100 milhes em agdes nfio-estruturais, isto ¢, acGes de
remanejamento da ocupagio do solo. Sio, por exemplo, medidas para evitar
que determinadas areas sejam ocupadas e que incluem até a criaglio de campos
de futebol em dreas inundaveis.

Concluido o plano-diretor da Baixada, estamos iniciando o mesmo
trabatho para Jacarepagud. Mas eu gostaria de registrar uma dificuldade
importante que estamos tendo nos dois casos: frata-se da falta de informagdes
hidrométricas. Saber o nivel de 4gua e de chuva é essencial para o
planejamento. Mas néo dispomos dessas informagdes pela mesma raziio pela
qual faltam recursos para a manutencdo das estruturas ja construidas.

! Professor da COPPE/UFRJ e diretor da Serla (Superintendéncia Estadual de Rios e
Lagoas)

64 '



