Fazenda nao cogita cancelar direito da Light a remuneragéo calculada pela Aneel

Revisdo tarifaria e o interesse do consumidor
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Setores altamente intensivos em capital, como os de infra-
estrutura, e em particular o setor elétrico, sO6 se
desenvolvem em ambiente onde as regras sejam claras e
estaveis. E por isso que as agéncias reguladoras devem ser
tecnicamente competentes, com independéncia deciséria e
transparentes nas resolugdes.

Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) realiza audiéncias publicas, de revisao tarifaria ou
de fiscalizagao, para permitir que consumidores e empresas
do setor elétrico se manifestem, por meio de pleitos e
sugestdes. Além disso, transmite ao vivo, pela internet, as
reunides da diretoria, e torna publico os processos que
embasam as decisdes. Cabe a Aneel considerar
simultaneamente o0s interesses dos consumidores, do
governo e dos agentes econdmicos do setor. A revisao
tarifaria € um bom exemplo de decisdo, na qual a Aneel visa
0 equilibrio desses interesses.

Revisdo tarifaria € um processo previsto nos contratos de
concessdo, em geral realizado de quatro em quatro anos,
para avaliar o equilibrio econdmico-financeiro de cada
concessionaria de energia elétrica. Nao deve ser confundida
com o reajuste regular, que acontece todos os anos. O
desafio metodoldgico da revisdo consiste em calcular a
tarifa "justa”, definida como a tarifa necessaria para cobertura dos custos operacionais eficientes e remuneracao
adequada sobre os investimentos prudentes.

Para calcular os custos operacionais, a Aneel simula o funcionamento de uma empresa virtual, chamada de
empresa de referéncia. Para a remuneragdo dos investimentos, a Aneel define a "base de remuneragao liquida”, que
€ o0 conjunto de equipamentos necessarios para atingir o padrdo de qualidade desejavel, valorando-o por meio de
precos de reposicao do mercado.

Por afetar financeiramente consumidores, empresas e governo, € natural que a revisdo tarifaria seja objeto de
atencdo da populacao e da imprensa. Apesar da transparéncia da Aneel, os "trade-offs" do setor elétrico ainda s@o
pouco conhecidos pelo grande publico. Por exemplo, embora possa parecer um conceito 6bvio, muitos néo
percebem que tarifas insuficientes para cobrir os custos acabam inviabilizando, a médio prazo, a prestacdo do
servigo em qualidade satisfatoria, o que certamente ndo atende ao interesse do consumidor.

O processo de revisdo tarifaria da Light comecou em novembro de 2003 e terminou em janeiro de 2005. A demora
deveu-se basicamente a dificuldade técnica de calcular a base de remuneracéao liquida - finalmente decidida em R$
4,3 bilhdes. Enquanto o calculo final ndo era atingido (as informagbes dadas pela empresa ainda estavam
incompletas), a base de remuneragdo havia sido estimada conservadoramente - isto é, a favor dos consumidores -
em R$ 3,5 hilhdes.

Essa estimativa foi utilizada no céalculo de um reajuste médio, concedido em novembro de 2004, de 5% (e ndo 13%,
como tem sido noticiado). Na ocasiéo, a Light entrou com recurso contra a decisdo, que s6 pdde ser acatado pela
Aneel, em janeiro de 2005, apds a empresa ter completado as informagdes.

Tarifa mais baixa do que a justa pode agradar no curto prazo, mas
implica, no médio prazo, em servigo ndo confiavel



Portanto, a conclusdo da revisdo tarifaria, iniciada em 2003, sé ocorreu agora, com a substituicdo da base de
remuneracdo provisoria da Light, de R$ 3,5 bilhdes, pela base definitiva, calculada em R$ 4,3 bilhdes. E, essa
diferenca, somada a outros créditos da concessionéria junto aos consumidores, garante & empresa o direito a um
acréscimo médio na tarifa de 6%, se aplicado imediatamente.

O acréscimo sera maior, se aplicado em novembro (data do proximo reajuste da concessionaria), porque o crédito
sofreria correcéo pela taxa Selic. O total de 11% (5% em novembro de 2004 e 6% agora) € inferior tanto ao que a
Light pretendia, quanto ao resultado de um reajuste regular, caso tivesse sido aplicado em novembro de 2004.

Contudo, s6é o Ministério da Fazenda poderia antecipar o inicio do pagamento do montante que os consumidores
"devem" a Light, de novembro para fevereiro de 2005, por imposi¢éo da Lei do Real. Ao contrario do que tem sido
noticiado, o ministério ndo cogita cancelar o direito da Light & remunerac@o calculada pela Aneel. No caso, a
responsabilidade do Ministério da Fazenda consiste em decidir sobre o0 momento certo de fazer valer esse direito.
Naturalmente, considerando o impacto sobre a economia.

Durante o processo de revisdo, a Aneel detectou que a situacao financeira da Light - causada, entre outras razoes,
pela subestimacdo da base de remuneracao liquida - ja estava causando dificuldades operacionais a empresa,
ameacando a confiabilidade do fornecimento de energia. Embora tal diminuicdo de confiabilidade nao signifique
certeza de problemas futuros, a diretoria da Aneel chegou a cogitar, por prudéncia, a realizacdo de uma revisao

tarifaria extraordinaria. Nessa hipétese ndo caberia consulta ao Ministério da Fazenda.

Essa alternativa foi abandonada, porque uma revisdo extraordinaria sé pode ser aplicada quando ocorre algum
evento imprevisivel. Nao pode ser acionada por conta do aumento da probabilidade de que venha ocorrer algum
problema (a lei de probabilidades nao foi ainda aprovada pelo Congresso Nacional... ).

A Aneel nunca cogitou conceder a Light nem um centavo a mais do que ela tem direito. A motivagao ndo é socorrer
0s acionistas da concessionaria com recursos retirados dos consumidores, como foi noticiado, e sim proteger os
proprios consumidores das consequéncias de um eventual prejuizo no fornecimento de energia provocado pelo
desequilibrio da concessionaria. A missao da Aneel é assegurar que o servico publico de energia elétrica seja
prestado continuamente, com tarifa justa. Tarifa mais baixa do que a justa pode agradar no curto prazo, mas implica,
no médio prazo, em servico ndo confiavel.
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