Setores de saneamento e recursos hidricos tém uma grande interface

Rémulo Neves

Os setores de saneamento e de recursos hidricos tém uma forte interface, tanto porque as politicas
de saneamento de cada municipio isolado geram efeitos para todos os municipios da bacia
hidrografica ao qual pertencem, como porque parte dos investimentos em saneamento sdo
definidos pelos comités de bacia.

Por esse motivo, muitos agentes do setor de saneamento tém defendido que a unidade de
planejamento das agbes no saneamento deveria ser a bacia hidrografica.

A idéia também tem o apoio do presidente da ANA, Jerson Kelman, que concedeu uma entrevista
ao Projeto Brasil. A agéncia € a responsavel pela organizagado dos comités de bacia e ja realizou
um programa piloto de despoluigdo de bacias que envolveu a constru¢do de estacdes de
tratamento de esgoto.

Segundo Kelman, a organizagdo do saneamento a partir da divisdo em bacias hidrograficas e a
instalagao do sistema de tributagdo da poluigao nos rios pode estimular a valorizagéo politica da
atividade do tratamento do esgoto. Com isso, o sistema pode evitar que a avaliagdo das politicas
publicas de saneamento seja realizada com o sinal trocado pela populacdo, que acaba
apoiando os governante que cobram pouco pelo servigo, mas nao tratam seus efluentes.

Falta de controle dos resultados

Para Kelman, o principal problema do setor do saneamento, no entanto, é a falta de controle dos
resultados e o foco na construgdo de grandes obras. O lobby para a contratagdo de grandes obras
funciona, mas depois o controle da eficacia e do bom funcionamento destas obras n&o é realizado.

Outro problema apontado por Kelman é a disputa politica que cerca os interesses do setor de
saneamento, que levaram a discussdes que emperraram o desenvolvimento do setor, com a
discussao sobre a titularidade do poder concedente e a discussao sobre a natureza publica ou
privada da empresa prestadora dos servicgos.

Na avaliagdo do presidente da ANA, a legislacdo brasileira, baseada na francesa, ndo é ruim, mas
falta maturidade politica ao pais para aplicar as medidas necessarias ao desenvolvimento do setor,
que podem elevar as tarifas e gerar prejuizos politicos aos governantes, além de pressionar o ja
baixo poder aquisitivo da populagao.



"Setor tem que remunerar bons resultados e nao financiar grandes obras"

Rémulo Neves

Muitos agentes do setor de saneamento tém defendido que a unidade de planejamento das agbes
no setor deveria ser a bacia hidrografica. Tanto porque as politicas de saneamento de cada
municipio geram efeitos para todos os municipios da bacia, quanto porque ja existem os comités
de bacia que estdo se organizando.

Outro argumento forte para a inclusdo do conceito de bacias na discusséo é o fato de os comités
definirem as prioridades de investimento e isso ter uma interface evidente com as politicas de
saneamento basico.

O presidente da ANA (Agéncia Nacional de Aguas), Jerson Kelman, apdia a idéia e argumenta
que, tecnicamente é a melhor forma de organizar o setor. A agéncia é a responsavel pela
organizagédo dos comités de bacia e ja realizou um programa piloto de despolui¢cdo de bacias que
envolveu a construgao de estagdes de tratamento de esgoto.

Segundo Kelman, a organizagdo do saneamento a partir da divisdo em bacias hidrograficas e a
instalagao do sistema de tributacdo da poluicdo nos rios pode estimular a atitude de bom cidadao
pela via monetaria. Além disso, o sistema pode evitar que a avaliagao das politicas publicas de
saneamento seja realizada com o sinal trocado pela populacdo, que acaba
apoiando os governante que cobram pouco pelo servigo, mas nao tratam seus efluentes.

Para ele, no entanto, o principal problema do setor é a falta de controle dos resultados e o foco na
construgdo de grandes obras. "E necessario remunerar o bom resultado e n&do a construgao da
grande obra", diz.

Projeto Brasil - Muitos agentes do setor de saneamento defendem a bacia hidrografica como
unidade de planejamento do saneamento. O que o Sr. acha dessa idéia?

Jerson Kelman - Eu concordo com essa idéia, apesar de ndo estar acompanhando muito a
discussao em torno do novo PL do Saneamento. Suponhamos, por exemplo, que o esgoto langado
pela cidade "A" misture-se com a agua que abastece a cidade "B", situada rio abaixo. Se a cidade



A ndo trata o esgoto, por economia, lan¢cando-o in natura, havera um custo extra na cidade B para
transformar a mistura de agua e esgoto em agua potavel. Trata-se de uma externalidade, hoje
ignorada, que seria “internalizada” caso a bacia hidrografica fosse adotada como unidade de
planejamento do saneamento.

Projeto Brasil - Tecnicamente é a organiza¢ao mais indicada?

Jerson Kelman - Essa organizagdo nao apenas € boa tecnicamente, mas também traz mais
clareza para a avaliagdo politica da questdo. Pois na atual forma de organizagédo do sistema de
saneamento e em outras que formas que nao levem a bacia em consideragao, o sinal politico dos
investimentos em tratamento de esgoto &, com freqiiéncia, confuso: no atual modelo, a populagéo
percebe mal a administracdo municipal que trata do esgoto, quando deveria ser o contrario. Por
exemplo, imaginemos trés cidades localizadas em dois rios que formam um Y. A cidade "A",
situada no brago esquerdo do Y, nao trata o esgoto, causando, como disse, uma externalidade
sobre a cidade "C", que esta no pé do Y. A cidade "B", localizada no brago direito do Y, trata o seu
esgoto, beneficiando a cidade "C”. Ocorre que o prefeito da cidade "B" tem que cobrar tarifa mais
elevada do que o da cidade A e, por esta razdo, acaba sendo pior avaliado pela populagéo,
quando comparado com o prefeito da cidade “A”, que mantém a tarifa baixa, exatamente porque
n&o tem que arcar com o custo de tratamento de esgoto. E ou ndo é um sinal politico errado?

Projeto Brasil - Qual seria o modelo ideal de organizacdao do planejamento do saneamento
por bacia? Por meio de um consércio, de uma empresa?

Jerson Kelman - O mais simples seria a organizagdo por meio de uma empresa unica. A
dificuldade, no entanto, consiste em induzir os municipios a se unirem. Nao da para forga-los
porque, constitucionalmente, cada municipio pode tomar a decisdo de prestar o servigo
diretamente ou fazer a concessdo a uma empresa para atuagdo apenas local, € ndo na bacia.
Nesse contexto, a formagado de consércio intermunicipal pode ser uma solugdo. Para que haja
estabilidade na concesséo dada pelo consoércio, € preciso que haja “barreiras de saida”. Isto &,
uma vez formado o consorcio, o seu desmembramento deveria ser extremamente dificil.

Projeto Brasil - A organizagdo dos comités de bacia hidrografica que ja esta em curso para
o planejamento dos recursos hidricos pode ajudar a organizar também o setor de
saneamento?

Jerson Kelman - Os setores tém interface, mas o atual mandato dos comités de bacia s6
autorizam a aprovagao do plano de bacia, que, por sua vez, estabelece as prioridades do uso da
agua, como irrigacao, captacdo para abastecimento e, geracdo de energia, e as prioridades de
investimentos, como a construgdo de estacdes de tratamento e barragens. Além disso, os comités
tém a prerrogativa de implantar o sistema do poluidor pagador. Cabe a eles definir quem vai pagar,
quanto vai pagar e o que fazer com a arrecadacgéo.

Projeto Brasil - Isso ja ndo pressup6e uma interface forte com o setor de saneamento?

Jerson Kelman - Para responder sua pergunta vamos pegar o exemplo da Franga, que na década
de 70 implantou o sistema de bacias. La se estabeleceu a cobranga do uso dos rios em duas
parcelas: captagdo e lancamento de poluicdo. Essas cobrangas sdo acrescidas as tarifas de
saneamento. Isto é, a fatura passou a especificar trés componentes de custo. Primeiro, o custo da
agua bruta. Segundo, o custo do servigo: tratamento e aducado de agua, bem como coleta e
tratamento do esgoto. Terceiro, o custo da poluigdo remanescente. A segunda e terceira parcelas
variam inversamente. Quando o municipio trata de seus efluentes, paga mais pelos servigos, mas,
em compensacgao paga menos pelo langamento da polui¢gdo remanescente. E vice-versa. O truque
consiste em calibrar o prego unitario correspondente a terceira parcela para que seja mais
vantajoso tratar do esgoto do que nao trata-lo.



Projeto Brasil - Este dinheiro recolhido pelo efluente que nao foi tratado vai para as
empresas?

Jerson Kelman - A arrecadagédo do imposto do poluidor, forma um fundo de investimento para
benfeitorias na propria bacia, inclusive sistemas de tratamento de efluentes que fazem baixar a
prépria arrecadagéo. Portanto, o dinheiro pode voltar para as empresas poluidoras para ajuda-las a
diminuir a poluigédo. Fica claro que a implantagdo do principio poluidor pagador ndo visa produzir
receita. Caso ja estivesse plenamente operacional, em todas as bacias hidrograficas, ndo haveria
necessidade de incumbir apenas uma Unica empresa de prestar o servigo por bacia porque as
externalidades ja estariam devidamente internalizadas. Voltando ao exemplo anterior o prefeito da
cidade "A" ndo seria bem avaliado pela populagcéo, ao contrario do que acontece hoje. A nossa
legislacdo é baseada na francesa, mas ainda estamos engatinhando. Por exemplo, numa mesma
bacia hidrografica existem rios administrados pela Unido e outros administrados pelos estados.

Projeto Brasil - Por que nao? Qual sdo os entraves para interligar o trabalho dos comités
com o trabalho dos agentes do setor de saneamento?

Jerson Kelman - Os comités de bacia podem estabelecer a tarifa sobre o poluidor pagador. Vocé
da uma sinalizagdo que é bom tratar de esgoto. Mas, sédo dois os entraves. Primeiro, a dificuldade
em implementar o sistema de gerenciamento de recursos hidricos em sua plenitude. Segundo,
relacionado com o primeiro, a resisténcia do setor de saneamento de aceitar que a cobrancga pelo
uso de agua bruta e, principalmente, pelo langamento de carga poluente, tera efeito benéfico sobre
a organizagao do proéprio setor. Mas a grande dificuldade estd em fazer funcionar uma legislagao
que no primeiro momento aumenta os custos individuais e encarece as tarifas. Isso no momento
econdmico que vivemos nao é simples de se fazer politicamente.

Projeto Brasil - A indugdo da formagao dos consércios pode ser uma saida?

Jerson Kelman - Poderia haver uma tentartiva de induzir a formagdo dos consorcios, mas € um
modelo que tem fragilidades politicas, pois neste arranjo politico cada prefeito pode sair do
consorcio a qualquer momento. Além disso ha uma fragilidade juridica no modelo, no que concerne
a definicdo das responsabilidades. Esse problema do saneamento € complexo. Brasileiro ndo é
burro, se fosse simples ja teriamos resolvido.

Projeto Brasil - Mas a discussao esta patinando.

Jerson Kelman - Porque a discussdo é politica. A discussdo do saneamento ficou focada muito
tempo em dois pontos: a disputa por estados e municipios pelo poder concedente nas Regides
Metropolitanas, onde os servigos sao compartilhados e no semi-arido onde ha varias cidades
ligadas a mesma adutora. Nestes locais ndo € clara a titularidade municipal. Essa questao
paralisou o desenvolvimento do setor no pais. Achei que isso seria mais ou menos simples de
resolver, quando a questdo estivesse esvaziada com a proibigdo do pagamento da concesséo do
servigo. Foi a ilusdo de um néo politico, pois mesmo que ndo haja recursos financeiros envolvidos,
ha grandes conflitos politicos. Essa discusséo paralisou e ainda paralisara o progresso do setor.

A segunda questdo & se a empresa € publica ou privada, isso também achei que era uma falsa
questédo, pois escamoteia o verdadeiro problema que é a incapacidade de uma grande parcela da
populacdo de pagar os custos dos servigcos, 0 que traz a necessidade de subsidios. Para o
consumidor, nao importa se o prestador € publico ou privado. O que importa é que o servigo seja
eficiente e que garanta o atendimento aos mais pobres. Mas a questdo € como os subsidios tém
sido usados até hoje? Esses subsidios ajudaram a ampliar os servigos para quem ja tem e ndo nas
regides deficitarias.

Projeto Brasil - Ha alguma saida técnica para essa questao politica?

Jerson Kelman - Os recursos provenientes do pagamento pelos servigos de saneamento tém que
ser usados da maneira eficiente. Isto significa resistir ao lobby pela pura e simples constru¢ao de



infra-estrutura e venda de equipamentos e focar atencdo nos resultados. A regulagéo joga papel
chave neste tema, com controle do resultado de indices e metas, pois ndo existe nenhum "lobby"
para que os equipamentos funcionem direito;

Projeto Brasil - Seria o controle dos resultados praticos?

Jerson Kelman - Isso. Por exemplo, a ANA contratou algumas obras no setor de saneamento,
para um programa piloto de despoluicdo de bacias hidrograficas. Para isso, ao invés de
financiarmos a obra realizamos um contrato que remunerava pelo resultado. Essa € uma maneira
muito mais eficiente: pagar o resultado. Isso representa o fomento ao uso eficaz do subsidio, ndo
para o financiamento da obra, mas para a remuneragao do resultado final. Com os recursos do
tesouro construimos 40 estagbes. Quem escolhia o local para a instalagdo da estagdo de
tratamento era o comité de bacia, com base na avaliagdo técnica de eficacia. O tradicional seria o
governo passar o dinheiro para a prefeitura e ela construiria. A ANA assinou o contrato com a
empresa prestadora que definia o pagamento por meio de uma especificacdo da qualidade do
resultado. O governo n&o perde tempo controlando o processo, mas sim o resultado. Sem que a
empresa atinja as metas ndo pode ser feito o pagamento, com isso a empresa prestadora podia
ficar receosa de nao receber, mas a ANA depositou todo o valor e, a cada operagédo bem feita a
empresa recebe o dinheiro que ja esta depositado.

Trata-se de uma primeira experiéncia muito assemelhada com a modalidade de Parceria Publico
Privada, em exame no Congresso Nacional.

Projeto Brasil - Esse controle das metas das operadoras no saneamento seria feito por
agéncias reguladoras?

Jerson Kelman — Sim.

Projeto Brasil - Ha casos, porém, em que uma grande obra de saneamento é utilizada por
pouca gente. Isso advém desta falta de controle dos resultados da operadora, mas e a
populagao que nao se conecta a rede, por exemplo?

Jerson Kelman - Temos que montar um sistema tarifario e tributario que incentive a cidadania. E
preciso que haja uma forte penalidade para quem n&o liga sua casa a rede de esgoto. Se assim
fosse, todos se comportariam adequadamente. Para eliminar se a cobranga pelo servigo de coleta
e tratamento de esgoto deve ser feita por meio de tarifa ou de taxa, que € um tributo, seria
interessante “unificar” as tarifas de agua e esgotos numa tarifa Unica que fosse proporcional ao
grau de desenvolvimento dos servigos, tendo em vista que o servigo de esgoto é decorrente do
servico de agua. E preciso, no entanto, reconhecer que, apesar das tarifas de saneamento serem
relativamente baixas em relacdo aos demais servigos publicos, ha muitas familias que nao podem
paga-la. O que implica na necessidade de uma politica de subsidios, de origem tarifaria e fiscal.

Projeto Brasil - A ANA nédo poderia funcionar como a agéncia do setor de saneamento, ja
que ja recolhe os tributos referentes ao langamento nos rios de esgoto nao tratado?

Jerson Kelman — Quanto a regulagdo do setor de saneamento, trata-se de uma atribuicdo do
poder concedente, que certamente ndo é a Unido. Portanto, a ANA ndo poderia funcionar como
agéncia reguladora do setor de saneamento, diferentemente, por exemplo, da relagdo entre
ANEEL e o setor de energia elétrica, cujo poder concedente € a Unido. Por outro lado, ndo haveria
qualquer empecilho para que a ANA desse suporte as agéncias reguladoras ou até viesse a atuar
diretamente na regulacgdo, por solicitagdo explicita do poder concedente.



