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A construcdo de estruturas hidraulicas para exportacdo de agua para regides
situadas fora da bacia hidrografica costuma desencadear fortes disputas. E o
caso, por exemplo, da transposicdo de agua da bacia do rio Piracicaba,
localizada no estado de S&o Paulo, para a regido metropolitana da cidade de
S&do Paulo — RMSP. As vezes a simples proposi¢éo da obra ja desencadeia a
disputa. E 0 caso da transposicdo do rio S&o Francisco para o Nordeste
Setentrional do Brasil.

A conexao hidraulica entre a bacia do Piracicaba e a RMSP ocorre por meio de
uma série de reservatoérios, tuneis e canais, constituindo o chamado “Sistema
Cantareira”, cuja vazdo média afluente na captacdo é 40 m3/s. A autorizacéo
para a derivacdo de até 33 m3/s foi dada por 30 anos, pelo Governo Federal,
em 1974, quando nao havia disputa pelo uso da agua.

Tanto a bacia doadora quanto a regido receptora sdo densamente ocupadas e
altamente industrializadas. A RMSP tem populacdo de 18 milhdes, contém 39
municipios, concentra parte significativa de toda a producédo de riqueza do Pais
e demanda uma vazdo de abastecimento de cerca de 65 m?3/s. Na bacia
doadora localizam-se importantes cidades de grande porte e importantes
liderancas politicas, organizadas no comité de bacia. Essas liderancas
aproveitaram o término da validade da autorizacdo, em 2004, para reinvidicar
uma diminui¢do significativa da quantidade de agua exportada, com o objetivo
de remover importante gargalo para desenvolvimento do préprio vale.

A primeira idéia foi a constituicdo de uma comissdo que teria 0 mandato de
determinar como a agua seria particionada entre regido doadora e receptora.
Todavia, logo se percebeu que seria uma nao-solucdo, na melhor tradicéo
brasileira (também portuguesa?) da permanente conciliacdo de interesses, que
faz a alegria dos profissionais de direito e que desloca o foco da discusséo do
problema real para a escolha dos membros da comisséao.

Em vez disso, a ANA, a Secretaria Estadual e o Departamento de Aguas e
Energia Elétrica do Estado de Sao Paulo - DAEE optaram por uma “solucao
matematica”. Essa proposicdo foi submetida a discussdo com as partes
interessadas, particularmente no comité da bacia do Piracicaba, resultando na
Resolucdo Conjunta ANA/DAEE n° 428/04. Trata-se de particdo da vazao
afluente aos reservatorios do Sistema Cantareira baseado num modelo
matematico que aglutina os reservatérios reais num “reservatério equivalente”.
A cada més calcula-se o nivel minimo de armazenamento para evitar a
ocorréncia de colapso de abastecimento, na hipétese de repeticdo da pior
situacdo hidrolégica observada no historico. O estoque de dgua em excesso a
esse minimo é alocado entre as duas regides admitindo-se racionamentos
preventivos que causem impactos nas duas regides proporcionalmente
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assemelhados. Volumes de &gua eventualmente nado utilizados sé&o
contabilizados, para posterior uso, como se existisse um “banco de agua”.
Contabiliza-se também eventuais vertimentos, que s&o subtraidos da
“poupanca’ de cada regiéo.

Maiores detalhes podem ser encontrados no site da ANA. O importante é
ressaltar que a solucdo encontrada permite a total transparéncia na alocacao
da 4gua e tem se demonstrado eficaz na conciliagdo dos interesses das duas
regioes.

Passemos agora ao projeto de transporte de agua do rio S&o Francisco para o
Semi-arido Setentrional do Brasil. Quando construido, sera constituido por
diversas estacfes de bombeamento e centenas de quildmetros de canais que
beneficiardo cerca de 10 milh6es habitantes da regido receptora. Trata-se de
um projeto que tem causado acaloradas discussdes. De um lado, os que véem
como sangria desatada qualquer exportacdo. Brandem a imagem de um
doente sendo obrigado a doar sangue. Do outro, 0s que véem a retirada de
agua como uma transfusdo essencial para salvar a vida de um outro doente,
em estado muito mais grave.

Mesmo o0s mais ardorosos antagonistas do projeto reconhecem o direito de
todos, até daqueles que habitam estados néo ribeirinhos, de aplacar a sede
com agua do rio Sdo Francisco. Coerentemente, a ANA decidiu alocar a vazao
média de 26 m3/s para a regido receptora. Trata-se de 1% da vazdo média
despejada no mar. Entretanto, suficiente para o abastecimento doméstico da
populacdo do Semi-arido abrangida pelo projeto, até o ano 2025. Muitos
achardo pouco. Afinal, a 4gua, além de ser indispensavel a vida, € também
insumo para atividades agricolas e industriais, sem as quais as pessoas nao
conseguem viver com dignidade.

E ai que reside a discordia. Seria razoavel transportar agua do S&o Francisco
por centenas de quildbmetros, vencendo desniveis de dezenas de metros, para
utiliza-la na irrigacdo? N&o seria preferivel realizar a irrigacdo no préprio vale
do S&o Francisco, onde remanescem centenas de milhares de hectares férteis,
ainda nao aproveitados?

O espaco deste artigo ndo admite uma analise da viabilidade econ6mica do
empreendimento. Todavia, sob a ética da disponibilidade hidrica, todos
concordariam com o uso da &gua do Sao Francisco para irrigar lavouras
localizadas fora da bacia hidrografica, desde que ndo haja prejuizo aos
usuarios da propria bacia. No caso especifico, esta circunstancia ocorre
sempre que o gigantesco reservatorio de Sobradinho verte uma grande
quantidade de &gua, que ndo faz falta a quem quer que seja.

Por essa razdo, a ANA autorizou, quando o reservatoério estiver perto de verter,
e durante o vertimento, 0 bombeamento de 128 m?3/s. Nessa circusntancias nao
havera praticamente qualquer custo energético porque a dgua que passaria
pelos vertedores pode ser direcionada para as turbinas (no Brasil, ndo ha ainda
como utilizar comercialmente uma disponibilidade energética intermitente). O
volume de agua transposto pode ficar armazenado em dezenas de pequenos



reservatorios que ja existem na regiao receptora, caso nao seja imediatamente
necessario.

O importante a ressaltar sobre a discussao desse projeto € a existéncia de uma
solugcdo “ganha-ganha’, que possivelmente ndo seria percebida caso o tema
ficasse circunscrito a uma arena exclusivamente politica.

Ambos o0s casos nos levam a conclusdo que as disputas politicas suscitadas
por interligacdes hidricas, embora inevitaveis, sdo mais eficazmente resolvidas
quando se adota conceitos técnicos na alocacao da agua.
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