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Garantia de agua no
semi-arido nordestino

Em meio a caatinga, la-
vouras verdejantes. Em vez
de pobreza crénica, riqueza
resultante da agricultura ir-
rigada e da inddstria. E pos-
sivel transformar a realidade
do semi-drido nordestino?

Embora a maior parte
do solo que cobre o semi-
drido seja de md qualidade,
com rochas aflorantes; em-
bora a dgua subterrinea seja
escassa (exceto no Piaui);
embora chova apenas em trés
ou quatro meses por ano;

embora ocorram seqiiéncias

de anos com pouca chuva;
embora apenas 10% da chuva escoe superficialmente por rios intermitentes, para eventual
armazenamento nos agudes, sendo o resto perdido pela evaporagio; embora a tradigio ser-
taneja seja pouco permedvel as praticas de uma cultura irrigada; embora parcela atrasada da
elite nordestina ainda busque riqueza na intermediagio de recursos federais para combate as
endémicas secas (a chamada industria da seca); embora, enfim, as elites do sul desconfiem
da possibilidade de desenvolvimento sustentdvel no semi-drido, possivel ele é.

As manchas de solos férteis, nao muito freqiientes, sao mais do que suficientes para
criar riqueza capaz de sustentar condignamente a atual populagio do semi-drido. S6 na ba-
cia do Rio Jaguaribe, por exemplo, que corresponde & metade do Estado do Ceard, existem
estudos (projetos bésicos, executivos, ou estudos de viabilidade) que identificam 178 mil
hectares irrigdveis no vale. A rigor nio hd dgua suficiente no préprio vale para irrigar toda
essa drea. Talvez haja o suficiente para irrigar apenas 20%. Ou seja, o fator limitante é dgua,
e nio terra. E por isso que, ao longo das geragoes, a reparticio de espélios no semi-drido tem
resultado em propriedades estreitas e compridas, alinhadas perpendicularmente aos leitos
dos rios. Ou seja, a parte estreita coincide em geral com algum curso de dgua, ainda que
intermitente. E a parte nobre da propriedade. Ao se caminhar na direcio comprida da pro-
priedade, afastando-se do curso de dgua, atinge-se dreas de pouquissima serventia. Qualquer
proposta de reforma agrdria, por exemplo, para a regido tem que partir do conhecimento

dessa realidade.

*Diretor-Geral da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), ex-diretor-presidente da ANA (Agéncia Nacional de
176 | Aguas), ex-presidente da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos, professor da COPPE-UFRJ.
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Grande parte da irrigagao existente no vale destina-se & produgio de lavouras de baixo
valor agregado — a exemplo do feijio —, com o emprego de tecnologias inapropriadas, que
desperdicam a pouca dgua existente. Jd haveria um salto notével de prosperidade caso a maior
parte da irrigagio fosse destinada a producio de lavouras de alto valor agregado, e com tecno-
logia que possibilitasse o uso racional da dgua. Isto porque um hectare de feijao irrigado rende
anualmente cerca de R$ 2 mil, ao passo que a mesma drea plantada, por exemplo, com mamao,
renderia cerca de R$ 13 mil. Se é assim, por que alguém iria plantar feijao em vez de mamao?

A resposta a essa pergunta tem multiplas facetas, mas vamos nos fixar em apenas uma:
a inexisténcia de garantia de suprimento de dgua. Trata-se do principal elemento formador
da cultura sertaneja, que se caracteriza pela maior valorizagio de atividades “robustas”, sob
a dtica da sobrevivéncia, em comparag¢io com atividades econdmicas vinculadas a nogao de
lucro. Uma coisa ¢ perder o investimento numa safra de feijao, que tem curta maturagio.
Outra, é ver as drvores frutiferas morrerem depois de alguns anos de cuidados, antes mesmo
da primeira safra, devido a falta de dgua. Analogamente, a falta de garantia de suprimento
de dgua inibe a instalagio industrial, apesar do baixo custo da mao-de-obra na regido.

Para assegurar a indispensdvel garantia de suprimento de dgua ¢é preciso, em alguns ca-
sos, aumentar a vazio regularizada pelos acudes, que armazenam dgua nas épocas chuvosas,
para liberd-la durante as estiagens. A chamada transposi¢ao do Sao Francisco, se efetivada,
fard com que os eventuais extravasamentos do reservatério de Sobradinho passem a alimen-
tar os acudes do Nordeste Setentrional, aumentando a vazio regularizada.

Entretanto, aumentar a vazio regularizada é condigio necessdria, mas nio suficiente,
para se alcancar a almejada garantia de suprimento. Adicionalmente, ¢ preciso continuar a
implementacio do sistema de gerenciamento de recursos hidricos, para atuar tanto na oferta
quanto na demanda de dgua. Esse esfor¢o tem contado com apoio técnico e financeiro da

Agéncia Nacional de Aguas - ANA e do Banco Mundial, que atuam por

Grande parte da irrigacédo meio do programa conhecido como Prodgua.
existente no vale destina- Do lado da oferta, o gerenciamento procura garantir a manutencao e
se a producdo de lavouras a correta operagao das estruturas hidrdulicas (barragens, comportas, valvu-
de baixo valor agregado - las e adutoras) responsdveis pelo armazenamento e pela condugio da dgua
a exemplo do feijdo -, para os locais onde ela é necessdria. No Ceard essas atividades sao exercidas
com o emprego de tec- pela COGERH - Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos, que fun-
nologias inapropriadas, ciona gragas a cobranga pelo uso da dgua bruta (retirada dos acudes e dos
que desperdicam a pouca rios, sem tratamento) dos usudrios industriais e das companhias de sanea-
dgua existente mento. As decisdes operativas, por exemplo, como a quantidade de dgua a

ser liberada pelos grandes agudes, sdo tomadas em reunides do Comité de

Bacia Hidrografica, com a participacio de representantes de distritos de irrigagao, prefeitu-

ras e servi¢os autdbnomos de dgua e esgoto. Nestas reunides, a COGERH fornece o suporte

técnico para as decisdes, revelando os desdobramentos de cada possivel decisao em termos

de atendimento aos pleitos de dgua e em termos de confiabilidade de suprimento. Quanto
mais se utiliza 4gua no presente, menor serd a confiabilidade de suprimento no futuro.

Do lado da demanda, muito ainda necessita ser feito. Existem essencialmente dois

instrumentos que atualmente sao apenas parcialmente utilizados: outorga do direito de usar
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Como ndo é possivel obri- dgua e a cobranga por esse uso. A outorga define a garantia ao usudrio do
gar um pequeno agricultor, direito de uso da dgua na quantidade necessdria a sua atividade. Cabe ao
que planta feijdo, a cessar poder outorgante (Governo Federal, dos estados ou do Distrito Federal)

a utilizagdo da dgua, sa- examinar cada pedido de outorga para verificar se existe dgua suficiente
crificando sua familia, serd para que o pedido possa ser atendido, com garantia proxima a 100%. Uma

necessdrio pagd-lo para vez concedida, a outorga de direito de uso da dgua protege o usudrio contra
que ndo plante o uso predador de outros usudrios que nio possuam outorga. Em situa-

¢oes de escassez, os ndo-outorgados deverdo ser racionados para garantir
a utiliza¢io e, conseqiientemente, os investimentos daqueles que detém outorga. Os nio-
outorgados terdo uma compensagio minima ao sofrer racionamento, visto que a cobranga
de outorgas serve, entre outros objetivos, para criar um fundo financeiro para indenizar os
nio-outorgados por eventuais racionamentos, em situagio de escassez.

Voltando ao exemplo da bacia do Rio Jaguaribe, a situagao de escassez estaria carac-
terizada quando o armazenamento conjunto dos trés maiores agudes (Orés, Banabuiu e
Castanhao) fosse inferior a um “volume de alerta”. Nessa situacio, todos os usos nio-ou-
torgados deveriam ser proibidos. Na prética, nio seriam permitidas as lavouras com pouco
valor agregado, incapazes de produzir suficiente renda para pagamento da correspondente
outorga. Como nio ¢ possivel obrigar um pequeno agricultor, que planta feijio, a cessar a
utilizagdo da dgua, sacrificando sua familia, serd necessdrio pagd-lo para que nao plante. Por
outro lado, um usudrio industrial ou produtor de frutas pagard com satisfagio parte deste
custo, desde que, como resultado, obtenha garantia plena de suprimento de dgua.

Essas idéias comegaram a ser implementadas em 2001, quando a ANA e as Secretarias
de Recursos Hidricos e de Agricultura Irrigada do Estado do Ceard elaboraram um projeto
piloto para uso racional da dgua para irrigagao nos vales do Jaguaribe e Banabuid. Esse pro-
jeto buscou aprimorar o sistema de gestdo dos recursos hidricos por meio de:

instrumentagdo da bacia, estabelecendo um sistema de medicio dos volumes utilizados

pelos usudrios;

treinamento dos usudrios para a introdug¢io de modernas técnicas de irrigacio e

orientagdes sobre a escolha de equipamentos e culturas que demandem menor consumo

de dgua;

incentivo a2 mudanca dos sistemas de irrigagao e a troca de culturas que consomem

muita 4gua por outras de menor consumo.

O equilibrio entre a oferta e a demanda pelos recursos hidricos na bacia foi estabelecido
por meio da reducdo de dreas com alto consumo de dgua, e a transferéncia da dgua econo-
mizada nessas dreas para outras com atividades de menor consumo e maior rentabilidade.
Os usudrios que tiveram suas dreas paralisadas foram indenizados, receberam treinamento
e incentivos para modernizagio de seus sistemas de irrigacdo. Por outro lado, aqueles que
tiveram suas atividades preservadas, com garantia do recebimento de dgua, passaram a pagar
por essa garantia.

A implementacio do projeto piloto permitiu a adequagio do sistema de monitora-
mento da dgua superficial das bacias hidrogréficas do Jaguaribe e do Banabuid, tendo sido
instaladas doze segoes de monitoramento de vazdes ao longo das calhas dos rios, 700 ho-



Agua

rimetros para medicio do volume distribuido para cada usudrio de
dgua da bacia, e passou-se a monitorar as dreas irrigadas por meio de
imagens de satélite.

A implantagio de um sistema de gerenciamento como o acima
proposto tem o potencial de achar uma saida para o trigico ciclo
vicioso em que hoje se encontra a economia do semi-drido: nio se
investe devido 4 ndo garantia de suprimento de dgua; nao existe ga-

rantia porque nio hd cobranca pelo uso da dgua bruta; a cobranca

por esse uso nao ¢ feita porque a atividade econdmica tem baixo
rendimento; a atividade econdmica tem baixo rendimento porque nio se investe.

Quanto a chamada transposigao do Sao Francisco, muito tem sido discutido, lamen-
tavelmente com pouca objetividade e muita emogio. O que se vé é uma “queda de brago”
entre forcas politicas de estados doadores e de estados receptores. Os primeiros argumentam
que se pretende sangrar um rio jé anémico ou, ainda, “pedir a um paciente da UTI para
doar sangue”. Os potenciais receptores das dguas dizem, por outro lado, que se trata de “dar
dgua de beber a quem estd com sede”. Nem uma coisa nem outra.

A disponibilidade hidrica do Nordeste Setentrional, considerando a capacidade de re-
gularizacio dos agudes existentes, seria suficiente para atender por muitos anos as necessi-
dades bdsicas da populacio, caso a dgua fosse apenas utilizada com este propésito. Afinal,
a necessidade hidrica bésica do ser humano — beber, tomar banho e cozinhar — ¢ atendida
com cerca de 40 metros ctibicos per capita por ano. Ocorre, no entanto, que nao se precisa
da 4gua apenas para viver. E também necessario utilizd-la na producio, tanto agricola quan-
to industrial. Para isso, s3o necessirios pelo menos 1.500 metros ctibicos per capita por ano.
Diversas regioes de todos os estados do Nordeste Setentrional estdo abaixo deste nivel.

Portanto, estdo certos os que afirmam que, para essas regides, hd que se escolher entre
exportar pessoas ou importar dgua. A primeira alternativa tem entre os seus defensores aqueles
que argumentam ser mais fécil criar as condi¢oes de desenvolvimento onde o acesso a dgua
nio ¢ o fator limitante, por exemplo, no vale do Rio Sao Francisco, e deixar que as resultantes
ondas migratdrias resolvam o problema. Parece simples, mas nio é. Na maior parte do tempo
a situagao do semi-drido ¢é atraente, proporcionando ao sertanejo uma sensagio de fartura e
de bem-estar. Por essa razdo, ele se fixa a terra e é resignado no enfrentamento das vicissitudes

de periodos secos. Periodos que, embora nio previsiveis, ocorrem com regu-

Quanto a chamada trans- laridade estatistica. Por absurdo que pareca, os problemas sociais tipicos de
posicdo do Séo Francisco, regi6es semi-dridas sao de mais dificil solugao do que para as dreas dridas, nas
muito tem sido discutido, quais existe permanéncia da situagio de falta de 4gua. A segunda alternativa
lamentavelmente com reconhece a dificuldade da solugio migratéria e parte do principio de que
pouca objetividade e muita trés séculos de civilizagio no semi-drido, incluindo o desenvolvimento de

emocgdo. 0 que se vé é uma cultura e de considerdvel infra-estrutura, nao podem ser desprezados.
“queda de braco” entre Todavia, antes que o governo federal inicie a transposi¢ao do Rio Sao
forgas politicas de esta- Francisco os beneficidrios, publicos e privados, devem se comprometer
dos doadores e de estados com um arranjo legal, institucional e financeiro que garanta a operagio e
receptores manutengio da nova estrutura. E admissivel que o governo federal venha
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Todavia, antes que o
governo federal inicie a
transposicdo do Rio Sdo

Francisco os beneficidrios,
publicos e privados, devem
se comprometer com um
arranjo legal, institucional
e financeiro que garanta a
operagio e manutencdo da
nova estrutura

a subsidiar o investimento. Entretanto, o custo de operagao e manuten¢io
deve ser integralmente coberto pelos beneficidrios.

Quando concluida a construgio, deverd haver uma entidade respon-
sdvel pela operagio e manutencio do sistema. E altamente recomendavel
que essa entidade nio seja algum departamento da administracio direta do
governo federal porque, nessa hipdtese, seria elevada a probabilidade de in-
fluéncias politicas e de ociosidade do sistema. Isto ¢, mesmo com a melhor
das intengoes, o governo teria construido um “elefante branco”.

Ao contridrio, o ideal ¢ que esta entidade seja uma empresa, com con-
cessdo para suprimento de dgua bruta (nio tratada) ao semi-4rido setentrio-
nal. Poderia ser a Chesf-Agua ou alguma empresa privada, escolhida por

licitagdo. Em qualquer caso, a empresa seria prestadora de servigo publico,

semelhante a uma concessiondria de servigo de saneamento. S6 que uma concessiondria de

« - ’ 7’ . . .
saneamento atua no “varejo’, transformando dgua bruta em dgua tratada, e distribuindo-a

aos consumidores.

S6 faz sentido comegar a construgdo da “transposi¢ao” se houver a convicgao que ha-

verd compradores dispostos a assinar contratos de compra de dgua bruta que garantam a

sustentabilidade operacional do sistema de adugao. Caberd 3 ANA a regulagio desse servico.

Os compradores — concessiondrios de saneamento e distritos de irrigagdo — deverdo pagar

tarifas suficientes para cobrir o custo de operagio e manutengio do sistema (admitindo-se

subsidio integral para o custo de implantagio).

Com bom senso, boa vontade e boa técnica serd possivel materializar, no semi-drido

nordestino, a profecia de Isafas: o areal se converterd em lago e o solo calcinado em mananciais

de dgua (Cap.35-Versiculo7).




