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O Brasil e
suas aguas

Jerson Kelman é
diretor-presidente da
ANA (Agéncia Nacional
de ll'\guas), desde 1991,
quando ela foi fundada.
Formado em
Engenharia Civil, tem
mesirado em Hidrdulica
e titulo de Ph.D em
Hidrologia e Recursos
Hidricos pela Colorado
State University. Foi
pesquisador do Cepel
(Centro de Pesquisas de
Energia Elétrica) e
diretor de estudos e
projetos da
Superintendéncia de
Rios e Lagoas do estado
do Rio de Janeiro.
Atuou como consultor na
regulamentacao da Lei
9.433/97 (Lei das
Aguas). Em 2003,
durante o Forum
Mundial da Agua, em
Kyoto (Japé@o), Kelman
recebeu o prémio
Hassan Il, uma espécie
de Nobel das Aguus,
instituido pelo governo
do Marrocos para
destacar
personalidades e
instituicoes que
contribuiram para o
desenvolvimento da
area de gerenciamento
de recursos hidricos.

POVO: O que é a ANA e como ela
atua?

Kelman: A ANA é uma autarquia vin-
culada ao Ministério do Meio Ambien-
te com responsabilidade pelo uso sus-
tentavel dos rios em todo o territério
nacional e pela implantagdo do Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, previsto em nossa
Constituigdo e descrito na Lei 9.433/97.
Ao criar as condi¢des técnicas para
implantar a Lei das ﬂguas, a ANA con-
tribui para a solucdo de dois graves
problemas do pais: as secas prolonga-
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das, especialmente no Nordeste, e a
poluicio dos rios.

POVO: Qual a importancia das re-
servas hidricas do Brasil para nos-
so planeta?

Kelman: O Brasil € um pafs privilegi-
ado em relagdo as reservas de dgua
doce. Nossos rios, principalmente o
Amazonas, despejam no mar cerca de
18% da descarga fluvial de todos os
rios do planeta. Nosso problema é que
a distribui¢do da dgua € desigual. En-
quanto na Amazonia hd abundéncia de
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dgua, no semi-arido nordestino, ha
escassez. Como o maior uso da dgua
doce € para irrigacdo e como o Brasil
detém grandes reservas de terras fér-
teis ainda subutilizadas, essa vantagem
hidrica nos vocaciona para a produ-
cio de alimentos.

POVO: Quais sido os principais
problemas em relacdo a agua,
hoje, no pais?

Kelman: O principal problema € a ca-
réncia de d4gua no semi-drido nordesti-
no. E uma regidio em que a disponibili-
dade hidrica anual “per capita” ¢ infe-
rior a dois mil metros ctibicos, quando a
média nacional supera 40 mil metros
ctubicos. A ANA vem enfrentando o
problema em vdrias frentes. Primeiro,
em parceria com mais de 600 Ongs reu-
nidas numa instituicao chamada ASA
(Articulacdo do Semi-Arido). constron
cisternas em casas de familias humil-
des localizadas em comunidades de bai-
xa densidade demogrifica. Através des-
sa parceria, foram construidas mais de
12 mil cisternas, um investimento de cer-
ca de RS 10 milhoes. O programa ca-
pacita a mio-de-obra local, envolve a
familia na construcio e, mais importan-
te, ensina como captar e filtrar a dgua
de chuva que cai no telhado para en-
cher a cisterna, que ¢ um tanque com
capacidade de armazenar 16 mil litros.
Segundo, através do Prodgua, um pro-
grama para a construcdo de cisternas
que fazem “a dgua caminhar” dos agu-
des ainda subutilizados para onde as pes-
soas vivem e trabalham. Em muitos
casos uma mesma adutora serve a di-
versas localidades, tomando partido do
efeito escala. A terceira frente € que
nenhuma obra hidrica de grande porte
pode ser construida com ajuda federal
sem que a ANA certifique que o em-
preendimento efetivamente aumentara
adisponibilidade de dgua. A intencéo da
certificacdo € evitar que se continue a

‘! Nosso problema
é que a distribuicao da
agua é desigual.
Enquanto na Amazonia
ha abundancia de agua,
no semi-arido nordestino,

ha escassez. ,,

realizar naregiao investimentos impro-
dutivos ¢ operacionalmente nao susten-
taveis. Por exemplo, agudes rasos, que
mais servem para evaporar do que para
regularizar a descarga fluvial; ou acu-

. des fundos, mas desprovidos de canais

e adutoras para conduzir a dgua para
onde ela é necessdria.

POVO: O senhor concorda que a
dagua ¢ um direito de cada pessoa
humana?

Kelman: E claro que todos t¢m direi-
to de ter acesso a dgua para beber,
cozinhar, lavar, enfim, para satisfazer
as necessidades humanas bdsicas. No
caso de conflitos pelo uso da dgua, a
Lei 9.433/97 determina que o abaste-
cimento humano tem prioridade sobre
o uso da dgua para abastecimento in-
dustrial ou para producdo de energia
elétrica, por exemplo. Acesso & dgua
para uso em lavouras de subsisténcia
também deve ser visto como um direi-
to humano, porque estd associado a
sobrevivéncia da familia do pequeno
lavrador. Por outro lado, para o dono

de uma grande propriedade rural que
irriga milhares de hectares, por exem-
plo, a 4gua € um insumo do processo
produtivo da mesma maneira que sao
as sementes, os defensivos agricolas e
a prépria terra.

O direito de acesso a dgua ndo tem
sido respeitado em duas situagoes bas-
tante diferenciadas: primeiro, no semi-
drido, quando ocorrem secas; segun-
do, em algumas favelas ainda néo aten-
didas pelo servico de suprimento de
dgua potdvel. Para resolver o primeiro
problema, muitas adutoras estdo sen-
do construidas para levar dgua dos
acudes profundos, que nao secam du-
rante as estiagens, para onde as pes-
soas vivem e trabalham. Para a solu-
cdo do segundo problema, € preciso
expandir as redes urbanas de abaste-
cimento, fazendo com que as periferi-
as se integrem a cidade regular.

POVO: Segundo dados da Organi-
zacao Pan-americana de Saude,
20% da populacio brasileira nao
tem acesso a agua potavel e 40%
da agua das torneiras nao ¢ con-
fiavel. Como isso € possivel, num
pais que tem a maior reserva de
dagua doce do mundo?

Kelman: Ter dgua nos rios é condi-
ciio necessdria, mas nao suficiente
para abastecer a populagio. E preci-
so tratar essa dgua e leva-la até as
casas das pessoas, para que a popu-
lacdo possa consumir. Tudo isto cus-
ta dinheiro. E as popula¢tes mais po-
bres as vezes ndo podem pagar o cor-
respondente custo. Por isso, as com-
panhias de abastecimento resistem em
levar os servigos para as comunida-
des mais pobres, o que perpetua a
desigualdade. Eu costumo dizer que
o cuidado com 0s nossos rios € a ga-
rantia de dgua de boa qualidade para
todos ndo ¢ tarefa s6 do governo, mas
de todos nés. O investimento em sa-

Janeiro 2004 POVO 27




neamento significa também investi-
mento em satde. Os dados da OMS
(Organizacao Mundial de Satde) in-
dicam que cada real gasto com sane-
amento bdsico significa a economia
de pelo menos quatro reais em gastos
com a satde.

POVO: Existe algum meio de a
comunidade controlar a qualidade
e a distribuicao da agua?

Kelman: E importante a participag¢io
social na gestio dos recursos hidricos,
com o objetive de tornar o cuidado
com a dgua uma responsabilidade de
todos, com mecanismos institucionais
de gestdo integrada, descentralizada
e participativa. Os comités de bacia
hidrografica sdo formados por usud-
rios de dgua, pela sociedade civil or-
ganizada e por representantes do po-
der piblico municipal, estadual,
distrital e federal. Esse modelo de
gerenciamento visa a coordenar a ges-
tdo integrada das dguas, implementar
a Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos, além de planejar e controlar o
uso e a institui¢io do conceito do usu-
ario-pagador. Muito ainda precisa ser
feito para o envolvimento integrado da
sociedade na gestdo das dguas, mas
aquilo que tem sido realizado nos dlti-
mos anos nos dd a seguranca de que
estamos no caminho certo.

POVO: Existe algum investimento
no pais para o reaproveitamento da
dAgua usada e aproveitamento da
dgua da chuva?

Kelman: A ANA tem um convénio
com a Embrapa (Empresa Brasileira
de Producéo Agricola) para estudo do
reaproveitamento dos efluentes urba-
nos, apos tratamento, para irrigagido
de drvores frutiferas. Com a FIESP
(Federacio das Inddstrias do Estado
de Sdo Paulo), para estudar a recicla-
gem de dgua na industria. Para o apro-

!! No caso de

conflitos pelo uso da
agua, a Lei 9.433/97
determina que o
abastecimento humano

tem prioridade. ,,

veitamento da dgua de chuva, hd va-
rios programas. Um deles, como jd
expliquei, € 0 que apodia a construgao
de cisternas rurais.

POVO: Existe, de fato, o risco de

- faltar Agua potivel para a humani-

dade?

Kelman: Hoje, ja ha falta de agua
em varios locais do planeta. Entretan-
to, o maior problema € que em diver-
sas regides metropolitanas existe dgua,
mas 0s mananciais estdo tdo poluidos
que se tornam impréprios para abas-
tecimento das populacoes. Essa é a
explicacdo para o racionamento de
dgua na regido metropolitana de Sao
Paulo. Transtorno semelhante pode-
ra ocorrer também no Rio de Janeiro.
O problema nao ¢é falta de dgua no
Rio Guandu, que abastece a cidade
do Rio, e, sim, excesso de poluicido. A
vazdo bombeada do Rio Paraiba do
Sul para o Guandu equivale a mil li-
tros por habitante, a cada dia. Muito
mais do que seria necessario para
abastecer toda a popula¢do (cada um
de nos consome, em média, cerca de

200 litros por dia). O excesso de dgua
é utilizado para diluir a pesada carga
de poluicio langada no rio.

POVO: O custo da agua estd mui-
to alto, atualmente?

Kelman: Nas dltimas décadas, ex-
pressivos subsidios foram carreados
para as companhias ptblicas de sane-
amento. Entretanto, a maior parte dos
subsidios serviu para alegrar emprei-
teiros, diminuir o custo do servico para
0s mais ricos, compensar a ineficién-
cia operativa e dar vantagens aos em-
pregados. A licio € que a canalizacgio
de subsidios para empresas sob con-
trole piiblico nao resultou em eqiiidade
social. Um dos fundamentos da Lei
9.433 € o valor econdmico da dgua, e
um de seus instrumentos € a cobranca
pelo uso da dgua. Esse é um mecanis-
mo fomentador, disciplinador e edu-
cativo, decidido no Ambito dos comités
de bacias hidrograficas. A ANA de-
senvolveu uma proposta para otimi-
zar os gastos publicos na garantia de
suprimento de 4gua no semi-drido nor-
destino. Trata-se de um novo enfoque
para subsidiar sistemas de adugéo, ou
seja, de conducio da dgua dos acu-
des para as cidades, as inddstrias e
as dreas irrigadas. A idéia é fazer
com que o governo firme contratos
nao com as empresas construtoras e
sim com as prestadoras de servico de
aducdo. Os contratos conteriam clau-
sulas sobre o valor da tarifa, levando
em consideracao a capacidade de pa-
gamento das populacOes e demais seg-
mentos beneficiados. O subsidio, de
responsabilidade do governo, seria a di-
ferenca entre o preco unitirio ofertado
pela concessiondria e o valor da tarifa.
Contratos com as empresas constru-
toras e com as fornecedoras de equi-
pamentos seriam feitos pelas empre-
sas concessiondrias de aducdo, e ndo
pelo governo. A idéia, uma vez mais, €
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aumentar a eficdcia do gasto publico.
Certamente surgirdo objecoes a idéia
de cobrar uma tarifa pela garantia de
abastecimento confidvel de dgua. No
entanto, talvez o trabalho de convenci-
mento ndo seja tao dificil porque, como
bem sabe o sertanejo, a dgua mais cara
¢ aquela que ndo existe.

POVO: Qual é a politica brasilei-
ra em relacao a crise da agua?

Kelman: Nesses primeiros anos de
existéncia, a ANA dedicou-se a atuar
nas bacias hidrogréificas com proble-
mas mais urgentes. Nossas primeiras
acoes estiveram voltadas, priorita-
riamente, para duas questoes: a polui-
co e a seca. Para enfrentar a po-
luicdo, foi emblemadtica a aprovacio
pelo CNRH (Conselho Nacional de
Recursos Hidricos) da cobranga pelo
uso do rio Paraiba do Sul para afasta-
mento e dilui¢cdo de poluentes. Trata-
se de cobrar das empresas poluidoras
uma confribuigdo para a recuperacio
da qualidade da dgua do rio. A deci-

sdo do CNRH recebeu apoio dos se-,

tores usudrios, gracas a compreensio
de que a recuperacdo de nossos rios
nao € tarefa apenas do Governo. Para
enfrentar a seca, a ANA buscou ma-
neiras, também inovadoras, para pro-
porcionar seguranca aos empreendi-
mentos que usam agua como insumo
de processo produtivo. Por exemplo,
em meados do ano passado, perce-
bemos que o volume de dgua arma-
zenada na bacia do rio Jaguaribe se-
ria suficiente apenas para atender a
metade da demanda anual do setor
agricola. Se nada fosse feito, a pouca
dgua disponivel seria quase inteira-
mente apropriada pelos plantadores
de arroz, localizados perto da barra-
gem, causando grandes prejuizos aos
plantadores de frutas, localizados rio
abaixo. Essa seria uma alocag¢do ruim
da dgua porque fruticultura gera mais

‘! Em diversas

regioes metropolitanas
existe agua, mas os
mananciais estao tao
poluidos que se tornam
improprios para
abastecimento das

populag()es.,,

renda e mais emprego. Fizemos uma
parceria com o governo do Ceard no
sentido de implementar um programa
para permitir a conversio da lavoura
de arroz por outras mais produtivas e
mais econdmicas em termos de con-
sumo de dgua. O sucesso desses pas-
S0s iniciais nos anima a prosseguir
com a abordagem adotada desde o
infcio: as decisdes sobre o uso de re-
cursos hidricos sdo tomadas o mais
proximo possivel de onde ocorrem os
problemas, com a participagio de to-
dos os envolvidos.

POVO: O que tem sido feito, no
pais, para a proteciio dos manan-
ciais?

Kelman: Os municipios sao consti-
tucionalmente responsdveis pela ges-
tdo do uso e ocupacio do solo e po-
dem, por meio do ordenamento ter-
ritorial e dos planos diretores locais,
leis de uso e ocupagdo do solo, contri-
buirem de forma relevante para a pro-
tecido de mananciais. Alguns estados
instituiram leis de ICMS ecolégico,
que ddo incentivos e estimulos econo-
micos para os municipios que criem e
mantenham unidades de conservagao

¢ dreas de protecdo de mananciais.
Esses instrumentos econdmicos sao
eficazes, porque introduzem na pauta
de prioridades dos prefeitos, a ques-
tdo da gestao de usos e ocupacio do
solo que € vital para a producao de dgua
em quantidade e qualidade adequadas.
Mas esse € um elo ainda fraco do sis-
tema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e que precisa ser for-
talecido, de forma descentralizada e
participativa, com o envolvimento das
autoridades locais.

POVO: Qual o papel da comuni-
dade e dos cidaddos na preserva-
c¢io da qualidade e das reservas
de dgua?

Kelman: A participacio da comuni-
dade no gerenciamento dos recursos
hidricos depende de conhecimento
sobre as dguas, além dos aspectos
legais que envolvem direitos e deve-
res dos cidadaos. Essas informacoes
precisam ser divulgadas e disponibili-
zadas para toda a sociedade, priori-
zando as comunidades de baixa ren-
da. E necessario estabelecer proces-
sos de educacdo continuada, criar
novos métodos e direcionar os ja
existentes para o uso sustentdvel e a
gestdo compartilhada das dguas. Um
deles € esta desigualdade na distri-
buicdo da agua. Mas hd também o
gravissimo problema da poluig¢io ur-
bana. As grandes cidades brasileiras
sdo obrigadas a captar d4gua para be-
ber cada vez em pontos mais distan-
tes. Ndo € que nao haja dgua. A dgua
existe, mas estd cada vez mais suja
0 que se torna impossivel para abas-
tecimento da populagdo. Este € um
problema que precisa ser equacio-
nado e o melhor caminho € o trata-
mento do esgoto urbano. Hd no mun-
do diversas experiéncias de recupe-
racdo de rios simplesmente com o
tratamento dos efluentes.
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