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Agencias reguladoras avangos e ameag

/ m Sales®
. Um tema de fundamental
importdncia para o cresci-
mento do pais estd nas mdos
do Congresso Nacional: o
Projeto de Lei das Agéncias
Reguladoras. Apos mais de
trés anos de discussido, o no-
vo lexto apmema avangos
em relagdo a pmpasra origi-
nal do governo, mas ainda
contém sérias ameagas que
precisam ser eliminadas.

Agéncias reguladoras sdo
enfidades de Estado. Nio po-
dem ser confundidas com ins-
tituiches de governo. Estes til-
timos, pela propria imposicéo
das regras de transicdo demo-
crdtica, tendem a privilegiar o
curto prazo nas suas tomadas
de decisdo, o que pode ser in-
compativel com a realidade
dos setores de infra-estrutura,
intensivos em capital e de re-
forno de longo prazo,

Reguladores que cumprem
seu papel ajudam a estabe-
lecer um ambiente de negi-
cios estavel e propiciam a
arragdo € manutengdo de in-
vestimentos privados em in-
Sfra-estrutura. Afinal,

A proposta originalmente
encaminhada pelo governo
previa um “Conirato de Ges-
tio" gue, traduzide para o
portugués, significava a cap-
fura administrativa e finan-
ceira das agéncias pelo go-
verno. O mecanismo propos-
to dava ao Executivo o poder
de definir metas e critérios
de avaliagdo das agéncias,
cujos resultados influencia-
riam a liberacdo de recursos
aos orgdos reguladores.

No nove texto, com relato-
ria do Deputado Leonardo
Picciani (PMDB-RJ), cabe-
rd as praprias agéncias re-
guladoras estabelecer seus

“Planos Estratégicos de Tra-
balho", especificando objeti-
vos € mem.s que deverdo se ba-
sear em planejamento do go-
verno. 0 acompanhamento
administrative das agéncias
sera realizado através de um

“Plano de Gestdo ¢ Desempe-
nho”, sem implicagdes disci-
pfmares financeiras ou que
gerem interferéncia em ques-
tdes regulatorias.

Havia também a polémica fi-
gura de um "Ouvidor”, indica-
do pelo governo, com status de
diretor e acesso a todas as in-
formagdes das.agéncias, o que
lthe rendeu inclusive o apélido

Investir bilhGes de
reais em contratos

que durardao décadas
exige blindagem contra
comportamentos
oportunistas

de “diretor espido do gover-
no ", que tinha todos os direitos
e nenhum dos deveres impostos
aos demais diretores.

Na nova redacdo, o "Ouvi-
dor" passara por aprovagdo
em sabatina no Senado, medida
fundamental para atenuar o
viés politico e favorecer a capa-
citacdo técnica dos indicados.
O “Ouvidor”, todavia, ainda
mantém o status de diretor e o
direito ao acesso a “todas " as
informagdes, o que pode impli-
car interferéncia e quebra de
sigilo nos processos decisorios
da agéncia. E essencial que o
texto seja modificado para que
o papel da ouvidoria se mante-
nha nos moldes atuais: um sim-
ples canal de comunicagdo en-
tre as agéncias e a sociedade.

Uma evolugdo que merece ser
destacada é a melhor definigdo
de atribuigdes enire as agéncias

e outras esferas do poder publi-
co. Essa medida deverd reduzir
o conflito com Ministérios e o
Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Nos iltimas anos, essas
entidades vinkam se pronun-
ciando sobre diversas questoes
de natureza regulatdria, como a
definigdo de indices de reajuste
de tarifas ou a fiscalizagdo da
disponibilidade das usinas, atri-
buigdes nitidamente fora de
seus escopos de atuagdo.

O problema de vacdncia de
cargos de diretoria também foi
tratado de forma positiva pelo
relator. Muitas decisées funda-
mentais para o funcionamento
das agéncias nao tém sido to-
madas por falta de um quérum
minimo de diretores. Na pro-
posta de Picciani, as agéncias
elaborardo uma lista de seis no-
mes para escolha pelo Presi-
dente da Repiiblica, o que deve-
rd agilizar o preenchimento dos
cargos. Diante de uma eventual
demora na indicagdo do presi-
dente, assumird o cargo, interi-
namenfe, o superintendente
com maior tempe de casa.

E muito dificil assumir que
as reguladores terdo autono-
mia administrativa sem autono-
mia financeira. A atual minuta
deixa de aproveitar uma exce-
lente oportunidade de resol-
ver o sério aprisionamento fi-
nanceiro a que as agéncias
tém sido submetidas: um cres-
cente contingenciamento de
recursos que as impede de
exercer adegquadamente suas
fungées. No setor elétrico, em
2006, o governo.reteve 62%
dos Rl 310 mi arrecada- ' -
dos via encnrga embundo nas
contas de luz, pagas pelos
consumidores brasileiros.

Como o encdrgo. é feorica-

nente carimbado para a-fisca-

lizagdo ¢‘regufm;¢;n de efe.tm.‘hf
dadé, de duas uma: ou o gover-"

tanto, a permanéncia das
atuais ameagas d autonomia
regulatéria — notadamente
as distorgoes no papel do
ouvidor e o contingencia-
menfo de recursos das agén-
cias — comprometerdo a ex-
pansio e melhoria dos ser-
vigos publicos regulados. Os
indispensdveis aprimora-
mentos adicionais represen-
tam um desafio a altura da
capacidade de articulagdo
Ja demonstrada pelo relator
nos wltimos trés anos.

Este esforco complemen-
tar pude significar, mesmo
em cendrios conservadores,
a adigdo de dezenas de bi-
lhiies de reais em investimen-
tos privados na infra-estrutu-
ra e a consolidagio da base
para o crescimento econémi-
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