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JERSON KELMAN - Entrevista

A ANA vai despoluir rios comprando
esgoto tratado e nao construindo estacoes

Jerson Kelman: se a ANA nao tivesse pisado no acelerador, o Rio de Janeiro estava hoje racionando agua

Milano Lopes e Silvestre Gorgulho, de Brasilia

A histéria da gestao dos recursos hidricos no Brasil teve trés
tempos: o primeiro tempo foi a criagdo da Secretaria
Nacional dos Recursos Hidricos, em 1995. O segundo foi a
edicdo da Lei 9.433/97 (Lei das Aguas) em 1997 e o terceiro
tempo foi a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas, em
2001. O engenheiro Jerson Kelman jogou nos trés tempos
deste jogo. Formado em Engenharia Civil pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro e com mestrado em hidréulica,
Kelman é Ph.D. em Hidrologia e Recursos Hidricos pela
Colorado State University, além de professor de Recursos
Hidricos da Coppe-UFRJ desde 1973. Sua experiéncia profis-
sional foi enriquecida nos centros académicos (é autor de
mais de uma centena de artigos técnicos e orientou dezenas
de teses de mestrado e doutorado) nos trabalhos de campo
trabalhou no gerenciamento de usinas hidroelétricas) na
conr'ecgao das leis (assessorou na regulamentacao das Leis
das Aguas) e, finalmente, como dirigente pablico pois é
diretor-presidente da ANA desde a sua implantacao, em
janeiro de 2001. Vale a pena ler esta entrevista de Kelman,
cujo prestigio internacional estd em alta desde o Prémio
Hassan I que recebeu durante o Férum Mundial da Agua,
em Kyoto, promovido pela ONU.

FMA - Qual a mudanga
que podemos sentir na gestio

cima das bacias hidrografi-
cas, onde os conflitos em tor-

dos recursos hidricos no Brasil?

Jerson Kelman - A
Agéncia Nacional de Aguas
resistiu A tentagio de resol-
ver, simultaneamente, todos
os problemas da gestio hidri-
ca no Brasil, porque isso nio
seria exeqiiivel. Por isso, des-
de o inicio, decidimos con-
centrar nossas atengdes em

no da 4gua estio mais inten-
sos. Nessas bacias, temos
buscado cooperar para que se
avance na implantagio dos
instrumentos de gestio. dos
recursos hidricos previstos na
Lei das Aguas, lei 9.433.

FMA - E em relagio 2
gestdo para resolver a crise de

Jerson Kelman: a gestdo das dguas é fundamental para o Pais

rio Piracicaba. Nessas duas decididas pelo comité,
bacias desenvolvemos planos

de gestio dos recursos FMA - Barra de saia,

4gua em regides super
industrializadas?
Kelman - Essa ¢
a questdo. No que diz
respeito 4 falta de
dgua tivemos uma
situagdo emblematica
que foi o avango que
tivemos nesses quase
trés anos na
implementagio dos
instrumentos de ges-

ANA ¢ 05 demais orgdos
integrantes do Sistema Nacional
de Recursos Hidricos ndo tivessem
pisado no acelerador, a cidade do
Rio de Janeiro estaria hoje sob
racionamento de dgua.
Desde agosto foi diminuido
o volume de dgqua transposto

do rio ®araiba do Sul tio na bacia do rio
; o g Paraiba do Sul e
-para 0.1no. gu{f"d’u '@%9 }%@ também na bacia do

hidricos, ja foram elencados
0s investimentos prioritarios
para a recuperagdo das aguas
dos rios, os respectivos
comités ji decidiram que esse
esforco de recuperagio dos
rios nio é responsabilidade
exclusiva do governo, ja
decidiram pela cobranga da
poluigio. No caso do Paraiba
do Sul essa cobranga ji esta
implantada e, os recursos ji
estao retornando a bacia para
serem aplicados em priorida-
des que estio também sendo

barra de terra e barra de rio
sempre da conflito. Houve
muitos conflitos?

Kelman - Sem confli-
tos. Basta dizer o seguinte: se
a ANA e os demais érgios
integrantes do Sistema Nacio-
nal de Recursos Hidricos nio
tivessem pisado no acelerador
nesses Gltimos trés anos, a
cidade do Rio de Janeiro
estaria hoje sob racionamento
porque desde agosto foi
diminuido o volume de agua
transposto do rio Paraiba do

*

Sul para o rio Guandu e essa
agio preventiva impediu que
os reservatorios do Paraiba do
Sul estivessem hoje vazios. E
essa transposicio s6 foi
possivel porque houve um
entendimento no seio do
comité de bacia, da ANA, do
Operador Nacional de Sis-
temas e as empresas estaduais.
Em resumo: o avanco nio
pode ser medido apenas sobre
o que a populagio consegue
ver, mas também pelas ma-
zelas que nio ocorreram por
conta de uma agio preven-
tiva.

FMA - E como foi a
atuagio da ANA na crise de
energia elétrica?

Kebman - O mais impor-
tante foi conciliar os interesses
do setor navegagio com os do
setor de produgio de energia
elétrica. O fato é que, se nio
existisse a ANA, o esco-
amento de graos pela hidrovia
do Tieté teria simplesmente
paralisado. Atuamos em ou-
tras situagbes de emergéncia,
como em Cataguases. Em que
meia hora apés a ocorréncia,
a operagio dos reservatdrios
do rio Paraiba do Sul j4 tinha
sido alterada para aumentar o
fluxo e afastar a massa polu-
idora e dilui-la.

Outro exemplo de agio da
ANA foi a intermediagio de
negociagio entre arrozeiros e
fruticultores no Ceara no sen-
tido de que a 4gua fosse utili-
zada mais para a produgio de
fruticultura e nio para a pro-
dugio de arroz, com compen-
saghes para os produtores de
arroz. Lembro também a orga-
nizagio do Comité da Bacia
do Rio Sio Francisco, que
deverad render grandes frutos
em termos de organizagio do
uso das dguas naquela grande
bacia.
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JERSON KELMAN - Entrevista
A ANA busca parcerias sem riscos para o empreendedor

FMA - Quantas empre-
sas estdo utilizando os recur-
sos hidricos do rio Paraiba do
Sul e como elas se ajustaram
s novas regras?

Kelman- Em primeiro
lugar, esse programa de despo-
lui¢do ndo se limita apenas a
bacia do rio Paraiba do Sul. E
um programa nacional, que
esta sendo aplicado nio para
comprar efluentes de indas-
trias, e sim efluentes de esta-
¢des de tratamento de esgoto
dos municipios. Para os mu-
nicipios que dispdem de esta-
¢des de tratamento de esgoto,
o objetivo do programa é aju-
dé-los a viabilizar a operagio
dessas unidades. Sio 180 mu-
nicipios no Vale do Paraiba.
Nio mais do que 10% tém
tratamento de esgoto.

FMA - E como funciona
esse Programa de Despoluigio
de Bacias Hidrograficas?

Kelman - Ai temos que
falar do Prodes, um programa
que € o nosso maior desafio:
enfrentar a poluigio dos cur-
sos de 4gua nas areas mais ur-
banizadas do pais. Esse pro-
grama tem o objetivo de mos-
trar uma maneira nova de via-
bilizar obras ptiblicas para tra-
tar os esgotos urbanos. Uma
grande deficiéncia brasileira.
Ai a novidade: ndo vamos
financiar as estagdes de trata-
mento, mas sim comprar o
esgoto tratado. O Prodes tem,
igualmente, o propésito de
incentivar o estabelecimento e
o funcionamento dos comités
de bacia e da implantagio dos
instrumentos de gestio: ou-
torga, cobranga etc. Esse é um
programa que paga pelo resul-
tado, ou seja, esgoto tratado.
Se um municipio resolve fa-
zer uma estagio de tratamen-
to de esgoto, antecipadamente
fazemos um contrato e a
ANA, dentro de uma tabela ja
existente, monitora o resul-
tado dessa estagio de trata-
mento e compra 0 esgoto
tratado.

FMA -
funciona?

Mas como ele

Kelman- Nas bacias
hidrogrificas em que a
gestio dos recursos hidri-
cos ja estd mais avangada,
os comités de bacia ja ti-
veram a capacidade de se-
lecionar as cidades prior-
itirias para terem esta-
¢oes de tratamento de
esgoto, a ANA assina o
contrato o contrato ndo
com o prefeito, nio com
o municipio, mas direta-
mente com o prestador
do servico, que pode ser
uma companbhia estadual,
municipal ou mesmo do
setor privado. O contrato
estabelece que a com-
panhia receberd o pagamento
pelo servigo prestado.

FMA - Haveria alguma
semelhanga com o modelo de
parceria plblico-privada que
esti sendo montado pelo go-
verno?

Kelman - Entendo que
sim. A idéia da parceria pi-
blico-privada é que sejam se-
parados os riscos, tanto o do
governo quanto o do empre-
endedor. Esses riscos nio de-
vem ser misturados. O risco
do governo é que o pagamen-
to seja feito e o servico nio
seja entregue. O risco do em-
preendedor ¢é ele fazer e nio
receber. O Prodes resolve essas
duas questdes assim: se o
empreendedor ndo apresentar
o resultado final do servigo
que ¢ o esgoto tratado, ele nio
recebe. Se, por outro lado, ele
cumprir o que foi contratado,
nio hi risco nenhum dele
ndo receber porque a ANA de-
posita previamente esses
recursos numa conta da
Caixa Econdmica Fede-
ral em nome do pres-
tador do servigo.

Tudo o que ele tem
que fazer & cumprir o
contrato dele. Nio ha
hipétese de que nio haja
dotagio orgamentéria
ou contingenciamento.
O recurso fica deposi-
tado na conta e o empre-
endedor sé retira na
entrega do servigo.

Nao vamos financiar estagées de
tratamento, mas sim comprar o
esgoto tratado

FMA - Ji existe uma ava-
liagio do funcionamento des-
se sistema.

Kelman - Hj, sim. Tra-
ta-se de uma experiéncia bem
sucedida. E claro, que se com-
pararmos o que foi feito com
as necessidades do pais, o
nimero €& irrisorio. E claro
que ndo é com esse ritmo de
investimentos, de 30 ou 40
milhes de reais por ano que
o problema do tratamento de
esgotos vai ser resolvido no
pais. E nem a ANA pretende
isso. O que pretendemos é de-
monstrar uma maneira nova,
que funciona, muito mais efi-
caz de fazer o gasto publico,
que é pagar pelo resultado. Al-
gumas das estagdes de trata-
mento construidas por esse
sistema ja estio em pleno
funcionamento, principal-
mente no interior de Sio Pau-
lo, como em Rio Claro.

“ hd risco de ndo receber o

dinheiro. Na assinatura do

contrato, a ANA deposita previa-
mente esses recursos numa conta da
CEF em nome do prestador do
servigo. Tudo o que ele tem que
fazer é cumprir o contrato dele e
buscar o dinheiro no final &

FMA - E qual o
processo utilizado pela
ANA para atestar se a
estagio de tratamento
contratada esti operan-
do  satisfatoriamente,
dentro dos padrdes de-
finidos pelo comité?

Kelman - A ANA
vai |4, mas ndo quer saber
quantos empregados o
prestador do servigo tem,
qual o método de trata-
mento que ele usa, qual a
tecnologia etc. A ANA
quer saber apenas de a
carga de poluigio abatida
pela estagio.

Se o empreendedor
nao tiver cumprido o combi-
nado, ele simplesmente nio
recebe.

FMA - E possivel definir
quanto o municipio gastou
com a estagio de tratamento e
quanto recebe pelo esgoto
tratado?

Kelman - O que faze
mos, no geral, ¢ o seguinte:
dependendo do nimero de
habitantes e baseado no tipo de
tratamento de esgoto, se é pri-
mario, secundario ou terciario,
que é decidido pelo Comité de
Bacia, temos uma tipologia que
se ajusta a uma tabela e com
isso dizemos o seguinte: deter-
minada estagio de tratamento
de esgoto vai custar, digamos,
quatro milhdes de reais. Com
isso a ANA assina o contrato
com o prestador do servigo esta-
belecendo que quando tiver
sido removida a carga polu-
idora combinada, ele recebera,
trimestralmente, um fluxo de

caixa, cujo valor presente é
metade dos quatro milhdes
de reais. Ou seja, o poder
piiblico d4, a fundo perdido,
metade do que considera o
custo real da estagio. Nio &
exigida nenhuma compro-
vagio de despesa.

FMA - E se o
municipio gastou mais para
fazer a estagio de trata-
mento?

Kelman - O contrato
& para comprar o esgoto

tratado. De qualidade. Se o
municipio tem uma tecnolo-
gia melhor, e ao invés de gas-
tar quatro milhdes de reais,
gasta trés milhdes, 6timo, ele
vai ganhar 50%. Se fizer a
estagio por dois milhdes, vai
ganhar 100%. E algo, por-
tanto, muito diferente do sis-
tema em vigor, que ¢ maligno.
Primeiro ha um grande lobby
das empreiteiras, que ganham
dinheiro construindo coisas.
E a relagio é entre o governo
e o construtor. E a queda de
brago entre o construtor e o
poder publico é a seguinte: o
construtor esta sempre pedin-
do revisdo de custos, revisio de
prazos e aditivos contratuais.
Com isso, nunca as obras
saem como  projetadas,
sempre saem mais caras.

A légica nossa é revolu-
cionéria, pois 0 que se vai pa-
gar ¢ fixo. Portanto, o interesse
do empreendedor nio é ma-
ximizar o custo, mas sim,
minimizar, como em qualquer
negbcio privado.

Quanto mais barato fazer
e quanto rapido  concluir,
melhor para ele.

FMA - Esse sistema fun-
ciona bem em um ambiente
de inflagio estivel. Mas se a
inflagio comegar a crescer...

Kelman - Acontece que
esse dinheiro fica depositado
na Caixa Econémica Federal,
em nome do prestador do
servico, em um fundo que
rende corregio monetaria
mais juros.

FMA - Quantos contra-
tos ja foram assinados?

Kelman - Em trés anos
(2001-2003) sio 34 contratos,
com investimento a fundo
perdido de 78 milhdes de reais,
basicamente em Sio Paulo,
Rio, Minas e Parani, justa-
mente porque eles ji tinham
prontos projetos de estagdes de
tratamento. Para ingressar
nesse programa € necessario
dispor de um projeto de enge-
nharia para a estagio.
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FMA - O que um prefei-
to deve fazer para entrar nesse
programa’

Kelman - A primeira
coisa ¢ saber qual ¢ a solugio
de esgotamento sanitario para
a sua cidade. E para isso ele
precisa ter, no minimo, um
pré-projeto para que ele possa
se habilitar. E o investimento,
que é de planejamento e en-
genharia, ¢ muito pequeno.
Muitas cidades, especialmente
as pequenas, nio tém sequer
levantamento  topografico,
que € essencial, para que se
saiba por onde passario as tu-
bulagdes. Em paralelo, para se
habilitar a esse programa, co-
mo a agua que uma cidade
capta para tratar e abastecer a
sua populagio ¢, no fundo, o
esgoto que a cidade a mon-
tante jogou, nio d4 para tra-
tar desse assunto - o esgota-
mento sanitario - apenas na es-
cala do municipio. Essa ques-
tio tem que ser tratada no
dmbito da bacia. Entio é
preciso que os prefeitos tenham
essa percepgio e que eles tém
que comegar a conversar com
os prefeitos vizinhos as so-
lugdes mais abrangentes e in-
tegradas. Portanto, esse assun-
to desagua, naturalmente, nos
comités das bacias hidrogra-
ficas.

FMA - Existe algum 6r-
gio estadual ou federal que
ajude os municipios na for-
mulagio dessa politica para as
regides?

Kelman - Existe. No
Ministério das Cidades existe
um programa de moderniza-
¢do do setor de saneamento,
que visa a ajudar os estados e
municipios a se organizarem
para poder prestar apropri-
adamente os servigos de sa-
neamento. E é claro que ter
um plano diretor de esgota-
mento sanitario faz parte des-
sa organizagdo. Na falta de
bons projetos de engenharia,
com fregiiéncia se implantam
solugdes de inapropriadas ou
muito caras.

O 6rgio chama Programa
de Modernizagio do Setor de
Saneamento - PMSS, o tele-
fone & (61) 3155329 e o site
www.cidades.gov.br

Primeiro passo de um municipio
é fazer um pré-projeto

FMA - Volte-
mos ao Paraiba do
Sul?

Kelman - O
sentimento em
relagio 4 necessi-
dade de proteger o
Paraiba do Sul e as-
segurar a normali-
dade do abas-
tecimento a regido
por ele abrangida
ajudou a formatar
um plano de recu-
peragio do rio. E
essa mobilizagio
em torno da forma-
tagio desse plano
acabou por criar o
Comité do Paraiba
do Sul em moldes
mais coerentes com
a lei 9.433, antes
mesmo da lei ser
aprovada. O decreto de cria-
¢do do Comité do Paraiba do
Sul é de 1996, e a lei, de 1997.
Mas o importante é que ele
foi concebido praticamente
com a cara de um comité
como previsto na lei.

FMA - E o que se avan-
gou nos Gltimos trés anos?

Kelman - O comité
conseguiu aprovar um plano
para a bacia. A ANA contra-
tou servigos de consultoria e
de engenharia para preparar
um diagnéstico e um pro-
grama de investimentos para
que o comité, que é um 6rgio
colegiado, pudesse deliberar.
Portanto, o comité ja dispoe de
uma diretriz, de um pi):eja—
mento, para evoluir da situagio
atual, de grande poluigio
da érea sob sua jurisdigio,
para uma situagio dese-
javel de recuperagio. Mais
que isso: 0 comité enga-
jou-se nesse processo nio
como uma entidade que
apenas reclama do gover-
no. Ele esti cumprindo o
seu papel de comité que &
de uma espécie de brago
auxiliar do Estado em que
também chamou a si

Os prefeitos precisam saber que o investimento é
de planejamento e engenharia e é muito pequeno

responsabilidades de parte pe-
quena dos investimentos ne-
cessarios, sendo cobertos com
a implantagio do principio
poluidor-pagador. Foi o comi-
té que decidiu quando come-
gar a cobrar pelo principio
poluidor-pagador, quanto co-
brar e no que aplicar. Essas
trés coisas s3o atribuigdes tipi-
cas de um comité de bacia.

FMA - E quando isso co-
megou?

Kelman - A decisio foi
no ano passado e a cobranga
comegou este ano, em margo.
O grande desafio que nés te-
mos, nés da ANA e do sistema
de gerenciamento de recursos
hidricos, é fazer funcionar o
principio basico de que toda a

M prefeito deve tratar essa

questdo no dmbito da bacia.
preciso que os prefeitos tenham essa

percepgdo e que eles tém que

comegar a conversar com os

prefeitos vizinhos as solucdes mais

abrangentes e integm@ @

arrecadagio da ba-
cia, oriunda
daqueles que pagam
pela poluigio. que
estio lancando no
rio, e aqueles que
pagam pela 4gua
que tiram do rio,
tem de voltar para
a bacia afim de ser
aplicado no que o
comité decidiu até
o Gltimo centavo. E
isso é o grande de-
safio porque infeliz-
mente a compre-
ensio de que esses
recursos nao - po-
dem ser contingen-
ciados ndo per-
meou ainda todas

as instincias do
governo. Se-
guramente a

ministra Marina Silva tem
feito disso uma bandeira de lu-
ta dela, mas ainda nio alcan-
¢amos éxito.

FMA - E por que esse
dinheiro vai para o caixa G-
nica do Tesouro?

Kelman - Vamos imagi-
nar que a cobranga nio en-
trasse no caixa do Tesouro e o
comité decidisse que os u-
suarios da bacia fariam o de-
posito, por exemplo, em um
fundo do Banco do Brasil. Al-
guns iriam depositar e outros,
ndo. Nada aconteceria com
aqueles que nio pagassem
porque ndo haveria nenhum
poder coercitivo que os obri-
gasse. A Unica forma de fazer
com que todos paguem é tor-
nar a cobranga um prego
publico. E é um prego
piblico porque todos es-
tio utilizando um bem
publico, que é a agua dos
rios de forma privada.
Quando eu lango uma
poluigdo no rio eu estou
usando um bem piblico
que ¢é o rio, para afastar a
poluigio que eu causei. Se
ha um custo social - que é
a poluigio - é razoavel que

os que estio causando esse
custo social paguem por isso.
Isso gera uma receita pablica
que entra no caixa do
Tesouro.

O desafio, como disse, é
fazer com que essa receita pu-
blica volte para o usuirio a
regido, afim de ser aplicada
em proveito de todos. A ana-
logia perfeita é a de um con-
dominio.

FMA - E o dinheiro estd
voltando?

Kelman - Este ano até
o Gltimo centavo vai voltar
porque entra no orgamento
da ANA e como percebemos a
importincia desse assunto,
estamos retornando até o Glti-
mo centavo. Até agora foram
cerca de R$ 4,5 milhdes. E es-
tamos fazendo isso com al-
gum sacrificio porque teve de
cortar outros gastos para aten-
der ao que consideramos uma
prioridade.

Como o orgamento da
ANA foi fortemente contin-
genciado, como, alias, ocor-
reu em todas as areas do go-
verno, portanto a ANA nio
foi discriminada, demos prio-
ridade um, dentro do pouco
que ndo foi contingenciado,
ao pagamento da receita au-
ferida pelas bacias.

Essa solugio de 2003, de
manutengio do compromisso
da ANA com a bacia do Pa-
raiba do Sul, foi uma postura
meio herbica, no sentido de
nao matar no bergo uma ex-
periéncia altamente promisso-
ra. Mas isso tem limite. Nio é
razoavel admitir que vai ser
sempre assim, porque nio se-
ra sustentavel.

A boa noticia & que, a
importincia desse tema, o
retorno, & bacia, integralmente,
de toda a receita por ela
auferida, ja comega a receber o
apoio de virias instincias do
governo, tanto no Executivo
como no Legislativo. O relator
do orcamento do préximo
ano, deputado Jorge Bittar (PT-
RJ) est4 preocupado em encon-
trar um mecanismo que
permita o retorno integral
dessa arrecadagio.
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lERSQ N KELMAN - Entrevista
A restricao financeira da ANA foi grande

A ANA gerencia uma rede hidro-metereolégica com mais de 5.500 pontos de medigao no Brasil inteiro

FMA - Nio hé o perigo
de, se essa receita comegar a
crescer, ser contingenciada pe-
lo governo para fazer caixa e
contribuir para gerar o
superavit primirio negociado
com o FMI?

Kelman - Temos uma
receita grande, da ordem de
R$ 90 milhdes por ano que,
do ponto de vista legal ¢ a
mesma coisa, o volume de
dgua consumido, que & paga
pelas usinas hidrelétricas. Esse
recurso & severamente contin-
genciado. Seria altamente
desejavel que esses recursos
nio fossem contingenciados,
porque eles foram criados
para fazer funcionar o
sistema de gerenciamento de
recursos hidricos. Entretanto,
¢ importante perceber que o
que feriria de morte o sistema
seria o contingenciamento da
cobranga condominial, que &
decidida livremente pelo
comité de bacia.

Uma coisa & vocé cobrar do
setor elétrico e, se ele ndo gostar,
ndo poder fazer nada, pois essa
cobranga ¢ definida por uma
lei. Mas "¢ de outra natureza,
tanto ética como politica,
apesar de ser legalmente igual, a
cobranga condominial. Porque
se o comité ficar insatisfeito
com o contingenciamento, ele
podera decidir simplesmente
nada cobrar dos usuarios.
Contingenciar  essa receita
significard matar a galinha dos
ovos de ouro.

FMA - E como se situa a
ANA no orgamento do pré-
ximo ano?

Kelman - Em 2001 o
projeto de lei orgamentaria
destinou a ANA R$ 166,8
milhdes, valor que alcangou
R$ 230,0 milhdes na lei orga-
mentaria, em decorréncia de
emendas parlamentares. Porém
o limite para movimentagio e
empenho foi de apenas R$
167,8 milhdes. Em 2002,
foram R$ 202,7 milhdes no

projeto, R$  229,5
milhdes na lei e apenas
R$ 82,2 milhdes para
limite de empenho.

Este ano, o mesmo:
R$ 166,7 milhdes da
proposta, R$ 183,4 mi-
Ihdes na lei, mas uma
queda acentuada no
limite para empenho,
de apenas R$ 63,2
milhdes. Ainda assim,
dificilmente alcanga-
remos esse limite de
movimentagio e empe-
nho, porque pratica-
mente nada foi desti-
nado 2 ANA em termos de
projetos. Temos apenas ativi-
dades.

Trata-se de uma limitagio
que faz com que apesar de
termos um limite de R$ 63,2
milhdes, nés provavelmente
N30 vamos conseguir executa-
lo. Trata-se de uma questdo
técnica: nés ndo podemos
gastar em projetos o que foi
destinado para atividades. Para
o exercicio financeiro de 2004
o projeto de lei orgamentaria
consignou apenas R$ 76,4
milhées, que corresponde a
menos da metade do ano
passado.

Se em 2004 nio ocorrer
contingenciamento, © que
seria altamente desejavel,
poderiamos ter, no proximo
ano, pelo menos, o mesmo
limite efetivo de gastos do
corrente exercicio. Se for
confirmada a expectativa de
que ndo haverd contingen-
ciamento, nio teriamos de
que nos queixar, pois a libera-
¢io efetiva em 2004 estaria
compativel com os gastos
reais deste ano. Agora, se 0
nio contingenciamento
for apenas um ' desejo,
entio estaremos mal, pois
iniciaremos a discussio
com menos da metade do
que obtivemos este ano.

FMA - Alguém no
governo garantiu que nio

Contingenciar essa receita significard

matar a galinha dos ovos W

havera contingenciamento?

Kelman - Nio, nio ha
garantia. Mas tive a infor-
magio de que esse substancial
enxugamento do que € a
proposta - orcamentaria de
2004, comparada com a pro-
posta orgamentaria do pré-
prio governo de 2003, tem
por objetivo eliminar a neces-
sidade de contingenciamento
em 2004, porque, ja de
partida, o orgamento esta
sendo reduzido. Se for isso
mesmo, esta tudo certo. Se
nio, o ritmo de implantagio
do sistema de gestio dos re-
cursos hidricos que deveria
ser alcancado em dez ou vinte
anos beneficiara, talvez, nos-
$Os netos.

FMA -~ Ora, se s6 a
receita das contribuigbes do

setor elétrico para o préximo -

ano & da ordem de R$ 90
milhées, e o orgamento glo-
bal da ANA é de R$ 764
milhdes, fica claro que, ja na
elaboragio da proposta orga-

&&m}mo contingenciar essa

receita, o comité vai ficar

insatisfeito e poderd decidir simples-

mente nada cobrar dos usudrios.

mentiria, o governo
apropriouse de quase
R$ 20 milhdes dessa
receita.

Kelman - Nesses
R$ 76,4 milhdes desti-
nados 4 ANA nio ha
praticamente  recursos
proprios do Tesouro.
algo como 3%. Outros
72% vém do setor elétri-
co. Portanto, o que rece-
bemos, ¢ menos do que
o setor elétrico paga.

FMA - E porque,
quem fez o orgamento
subestimou a receita do setor
elétrico.

Kelman - Isso.

FMA - Nesse periodo de
dez meses do governo Lula, o
que & que foi bom e o que &
que foi ruim para a ANA?

Kelman - O que foi
bom para a ANA' nesse 'pe-
riodo foi a sorte que tivemos
de ter como ministra do Meio
Ambiente uma pessoa do
padrio da ministra Marina
Silva, que desde o primeiro
momento identificou a neces-
sidade de disciplinar o uso
dos recursos hidricos como
uma das prioridades am-
bientais e identificou que a
agio da ANA para implemen-
tar essa agenda poderia ser
um trunfo para a gestio dela.

Também num primeiro
momento a Ministra Marina
nos chamou para nos integrar
a sua equipe. Apesar da ANA
ser uma agéncia reguladora
nio subordinada ao Mi-
nistério do Meio Ambiente,
mas apenas vinculada, na
pritica, ha tamanha iden-
tidade de objetivos, que
nio houve em nenhuma
circunstincia  qualquer
indisposicio pelo fato de
que a ANA tem um grau
de independéncia institu-

cional, distinta, por
exemplo, de uma outra
institui¢dio como, por

exemplo, a Secretaria de
Recursos Hidricos.

FMA - E o lado ruim?

Kelman - O lado ruim
nio foi exclusivamente da
ANA. O ano de 2003 tem
sido muito dificil no sentido
do cumprimento de metas
que dependem de recursos
publicos. A restrigio finan-
ceira que atinge a ANA ¢
fortissima, no6s temos parali-
sadas  muitas  atividades
importantes...

FMA - Por exemplo?

Kelman - Para que o
presidente da- ANA autorize
uma viagem de fiscalizagio tem
de pensar trés vezes, quando
deveria ser uma autorizagio
administrativa de escaldo infe-
rior. A ANA gerencia uma rede
hidro-metereolégica com  mais
de 5.500 pontos de medigio no
Brasil - inteiro. - Medigio de
vazio, medigio de nivel dos
rios, de qualidade das 4guas e
de chuva. Gerenciar esses 5.500
postos no Brasil inteiro, alguns
deles localizados em areas re-
motas da Amazdnia, muitos de-
les transmitindo dados via
satélite em tempo real, custa cer-
ca de R$ 20 milhdes por ano.

Entio, como enfrentamos
restricio financeira, temos de
resolver o problema de qual-
quer forma. Ficamos devendo
na praga, recebemos cobranca
de fornecedores de servigos e
de equipamentos, fazemos
muita ginastica. O que ndo ¢é
possivel - e isso foi uma
decisdo técnica - & paralisar a
mensuragio da quantidade de
4gua que existe no pais, pois
isso seria equivalente a inter-
romper uma série estatistica
como as do IBGE. Isso € uma
coisa tio grave, que nos prefe-
rimos até ficar devendo do
que parar. Mas repito, tais
dificuldades nido sio especi-
ficas da ANA, sido gerais.

Continua na pagina 31
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JERSON KELMAN - Entrevista

O rio é um bem piiblico. Quem polui esta causando um custo social

FMA - Como a ANA vé
a questio das mudangas nas
agéncias reguladoras?

Kelman - O documen-
to do governo, submetido a
consulta piblica é muito equi-
librado. Ele destaca, com
muita propriedade, que as
agéncias  reguladoras sio
necessarias para viabilizar
servigos publicos que sio
prestados sob regime de con-
cessio, em longo prazo, e que
& preciso compor trés tipos de
interesse nio necessariamente
coincidentes: interesses do
concedente, que é o governo;
interesses do concessionario,
que € @ empresa que presta o
servi¢o, e os interesses dos
usuarios do servigo. Posso dar

Ponto de Vista

Diana K. Frajtag (*)

O leitor percebeu que es-
tamos fazendo uma série de
artigos sobre  as ageéncias
reguladoras. No  primeiro
artigo mostramos que  as
agéncias reguladoras de servi-
¢os publicos'devem atuar na
busca do equilibrio entre os
interesses do concedente (go-
verno), da. concessionaria e
dos usudrios. Fregiientemen-
te. estes interesses nao sao
coincidentes.  Por exemplo,
no que diz respeito as tarifas:
os usuarios desejam que elas
fiquem © mais baixo pos-

um exemplo de como esses
interesses ndo sio coinci-
dentes: os usuarios dos
servicos publicos desejam a
menor tarifa possivel, um legi-
timo interesse. Por outro lado,
O governo, nio necessaria-
mente tem esse interesse. A
preocupagio do governo nio é
apenas com O usuario, mas com
aqueles que nio sio usui-

rios, estio 4 margem do

mercado. Ou seja, o governo
busca a universalizagio dos
servigos. E para isso, ¢
preciso que haja uma sobra
financeira das empresas,
para que elas possam inve-
stir, expandindo os servi-
gos. A visio governamen-
tal, portanto, nio é, neces-

sivel, ja o governo deve
almejar que as tarifas gerem
excedentes financeitos para
que a concessionaria possa
investir .na expansao* dos
servigos,  diminuindo o
universo de nao-usuarios.
Este artigo mostra que a-
géncias reguladoras podem
também ser necessarias para
regulagio do direito de uso
de bem publico, particular-
mente quando esse direito
for relevante para investi-
mentos em infra-estrutura
com longo tempo de matu-
ragao, como & o caso de
usinas hidroelétricas, plata-

a0

sariamente, de tarifa minima.

FMA - Mas a ANA nio
€ uma agéncia reguladora do
servigo piblico.

Kelman - Certamente.
Assim como a ANP njo é uma
agéncia reguladora do servigo
publico. A ANA e a ANP
regulam outra coisa, que é o

ri0 eu estou usando um bem

piiblico que ¢é o rio, para afastar a
poluicdo que eu causei. Se fid um
custo social - que é a poluigdo - é

razodvel que os que estdo causando
esse custo social paguem p@%

Wilo eu lango uma poluicdo no

direito de acesso ao bem
pablico. E outro tipo de regu-
lagdo, destinada a disciplinar o
acesso ao bem publico. E
necessaria para evitar a tragédia
do uso do bem comum,
conforme dizem os econo-
mistas. Ou seja, quando
alguma coisa ¢ de todos, e
ninguém cuida, hia uma
tendéncia que essa coisa
seja super utilizada, mal
utilizada e exaurida.

Isso vale tanto para o
petroleo, como para os
rios. A regulagio do uso
do bem publico é ainda
mais necessaria, particu-
larmente quando, aquele
que vai usar o bem
publico fard um investi-

mento para isso. E o caso, por
exemplo, de quem faz uma
hidrelétrica ou instala equipa-
mento de irrigagio.

Quando, por exemplo, um
irrigante monta um pivd
central, ele estd contando com
a 4gua do rio. O mesmo pode-
se dizer das industrias que se
instalam 4 margem dos rios
porque precisam ter a segu-
ranga de que podem contar
com a agua.

A ANA tera sempre papel
cada vez mais importante na
sociedade, pois ela vai geren-
ciar e administrar um dos
conflitos mais sérios que
existe na vida humana: o uso

da agua.
=2

Agéncias reguladoras (2

As agéncias sao importantes para evitarem a "tragédia
dos bens comuns" como a utilizacao desordenada

e competitiva dos recursos naturais que,

mesmo tempo que pertencem a todos, nao

pertencem a ninguém em particular.

formas de exploragio de
petrélco e sistemas ‘de abas-
tecimento de dgua.

Em 1868, Garret Hardin
definiu "tragédia dos bens
comuns' como a utilizagio
desordenada e competitiva
dos recursos naturais que, a0
mesmo tempo que  perten-
cem a todos, nao pertencem
a ninguém em particular,
Muitos recursos naturais de
dominio publico tém valor
€COoNGMIco porque O uso que
A faz do recurso impede B
de fazélo ou, pelo menos,
causa algum custo a B. A
regulacio do  acesso aos

recursos naturdis é necessaria
para  diminuir . riscos de
investimentos. Po exemplo,
ninguém colocaria dinheiro
na pesquisa de petroleo se, a0
fazer uma descoberta, todos
tivessem o direito de instalar
pogos na regido. De igual
maneira, ninguém investiria
num sistema de irrigagao ou
numa hidroelétrica, se o
vizinho aguas acima pudesse
"secar o rio", desviando as
aguas para seu uso exclusivo.

Ha agéncias que regulam
exclusivamente a prestacao de
servico publico, como a Ana-
tel. Outras regulam o uso pri-

vado de bem piblico, como a
ANP, com relagio a cxplora—
¢do dos campos de petréleo,
ea ANA, com rcla;ao 20 uso
dos rios e lagos. Ha ainda as
que atuam simultaneamente
nas duas categonas, como a
Aneel, com rclaqao a regu-
lagao do SCWIQO publlco de

lico (bem publico de domi-
nio da Umao).

i szK-,Fmrtas
& economista e mestre em
Admmxstragio (HJC-RJ)
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