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Com Jerson Kelman, presidents da Agénciz Macional de Aguas

O projeto gue estanelecs NOvas ragras para o sstor ¢
saneainanto D EsiCO alaborado  pelo  governs i
participacao decisiva de Jerson Kelman, presidente «
Agéncia Macional de Aguas. A regulameniagdo, gt
gsia am discussdo na Camara dos Deputados, defing
tirularidade das sarviges de sanpaments basiso e ab
as perspectivas para 2 orivatzagdo do seror, Segunc
Kelman., o poder concedente - sejam a2stados n¢
k | servigas comuns o mumgipios nos serviges locais
sgtarde  olrigados 2 wragar metas ¢orm vistas
universajizacdo. Por 2ste motivo, explica Kelman, nas importa a condigde ¢
prestador dos sarvicos, empresa 2siatal ou paricular. s usudrios que ni
forem atendidos sarao compensados financeiramente, Kalman amhbra antic
provérbio que diz: "ndo imperta 8 cor do gato - ¢ fue importa & que ele cal
ratos”.

Pediztcatlont o Qual é a importdncia das novas regras do setor de saneamen
basico para a populagio?

Jerson Kelman - O gbjetivo é criar condigles para a universalizagio do saneament
O esforgo implica em disponibilizar agua potavel para todos os brasileiros e afastar
esgoto resultante dos locais habitados, para disposigdo final em algum ric ou no me
apds a devida remocdo da carga poluidora. £ssa € uma obrigagio de govemn
municipal ou estadual, que seja o titular do servico. Saneamento deficiente tem séri:
implicagBes sobre a salde publica, por conta das doengas transmitidas pela agua.
Organizacdo Mundial da Saude estima que para cada real aplicado em saneament
economiza-se quatro reais que seriam gastos com o tratamento de doengas.

Trediricatia o - Como a obrigagdo poderd ser cumprida?

Jerson Kelman - O titular do servigo poderd presta-lo diretamente, através de u
departamento ou autarquia, ou fazer uma concessio a alguma empresa, tanto public
como privada. isto é, o titular é o poder concedente. Em muitos municipios «
servigos atualmente sdo prestados por empresa publica estadual, sem a devi
formatizagéic da concessdo por parte do correspondente titular, o que freglientemen

diminui o poder de negocia¢do dos municipios para a melhoria dos servigos locais.
Medals all ez L E jntencdo do governo forgar a privatizagdo?

Jerson Kelman - N3o. O projeta foi elaborado para universalizar o saneamento, Ni
ha distingdo, no projeto, entre empresa ptiblica ou privada. Também ndo ha qualqu
elemento de indugdo para que 0s titulares decidam pela concessao dos servigos
empresas privadas. Existem no Brasil empresas publicas de saneamento que presta
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garante a preservagdo do interesse piblico. Existem empresas piblicas que prioriza
0s interesses politicos dos seus dirigentes e govermnantes, ou mesmo de sei
funcionarios. Diz um antigo provérbio que "ndo importa a cor do gato - o que impor
é que ele cace ratos".

vaditleallods o As novas regras deverdio viabilizar investimentos privados r
setor?

Jerson Kelman - Sim. Hoje o setor recebe poucos investimentos devido a falta ¢
um marco regulatdrio que estabelega as regras para a prestagdo dos servigos. Isto
que defina os direitos e deveres dos titulares, das concessionarias e dos usuério
Com esta definigdo é razoavel supor uma maior viabilidade de investimentos privad¢
nos casos em que o govemo titular do servigo decida pela privatizagdo. |s
significard maior competicdo por contratos de concessio entre empresas, publicas
privadas, o que certamente sera benéfico para a populacio.

Potithestloom - Como serd garantido o cumprimento das novas regras?

Jerson Kelman - A regulagéo e fiscalizagio dos servicos serdo aplicadas a todos «
prestadores sejam eles publicos ou privados. Ha a obrigacfio do estabelecimento ¢
entidade reguiadora, dotada de autonomia administrativa e financeira, independénc
decisdria, capacidade técnica e transpardncia de procedimentos. Também ser:
estabelecidas regras gerais para as tarifas, que deverdo garantir a sustentabilidac
dos servigos e induzir & eficiéncia. Reajustes tarifarios serdo limitados as variagdi
de pregos ao consumidar, o IPCA.

Phiits afie % - Quais s30 as garantias previstas para a populacdo?

Jerson Kelman - O projeto prevé pagamento, pelo prestador dos servigos, ¢
compensagde a usuarios ndo atendidos por falhas nos servicos ou pela ni
implementagdo dos mesmos em areas e prazos previstos. A popula¢do mais pob
serd beneficiada que é a que mais carece de servigos apropriadamente prestados.

Psrditivsalle siii - Como isso devera funcionar?

Jerson Kelman - Se o morador de um bhairro nio for atendido em determinac
época, e esse prazo estiver previsto no contrato, ele tera direito 3 compensaci
financeira do prestador até que o atendimento seja realizado. Da mesma forma,
um usudrio ficar sem agua por diversos dias; por falha do prestador dos servigos, e
devera ser jgualmente compensado pelos danos causados. Desta maneira, garante-
um efetivo controle social sobre a prestadora dos servigos.

Foafitiesfleom L Parg onde serdo destinados os investimentos do govemno federal?

Jerson Kelman - Serdo priorizados investimentos da Unifio que atendam a
segmentos de mais baixa renda, em especial nos municipios e regides mais pobre
do pais com baixo IDH {indice de Desenvolvimento Humano) e o tratamento ¢
esgotos, onde esta auséncia causa maior impacto ambiental.

Psfboalloam - Por que o projeto estabelece que as concessbes ndo seri

onerosas?

Jerson Kelman - Estados e municipios estdo disputando o direite de receb
pagamento em troca da privatizagdo da concessdo. Entretanto, este pagamento ni
serad permitido, o que deverd esvaziar a discussio. Pretende-se que todos os recurst
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universalizagdo dos servigos no prazo mais curto possivel e para a adocio de tarif:
mddicas. Em vez de pagar ao titular, o concessiondrio devera utilizar os recurst
financeiros para meihor atender a populagéo,

Padiths sallass - Os estados poderdo vender suas empresas de saneamento?

Jerson Kelman - Uma coisa é a venda da concessdo e outra é a venda de um
empresa. O valor de mercado de uma concessionaria de servigo plblico é fungéo «
fluxo de caixa future que, por sua vez, depende da irea de concessio e ¢
combinagdo entre compromissos de investimentos e estrutura tarifaria embutidos nt
respectivos contratos. Quando ocorrer a venda de uma empresa, todos 0s municipi
servidos por ela terdo que decidir se querem ou ndo permanecer com 0s SBrvigos ¢
empresa sob nova dire¢do. Os governos municipais terfio oportunidade de negoci
com 0s govemos estaduais condicdes mais vantajosas para o atendimento ¢
populacdo no novo contrato de concessio.

Pedinde sbloo 3% L Como o senhor analisa a polémica entre estados e municipios e
torno da questéo da titularidade dos servigos?

Jerson Kelman - A Constituicio estabelece que o municipio sé é titular de servi
publico de interesse local. O transporte coletivo intermunicipal, por exemplo, néo é ¢
interesse local e, consequentemente, 0 poder concedente é o governo estadual.
nova regulacio esclarecera, no contexto do saneamento, o que significa interest
local. As instalagbes nédo precisam ser localizadas em um Gnico municipio. O qu
importa, para caracterizar servigo de interesse local, é que ndo ha
compartithamento no uso de instalagdes entre dois ou mais municipios.

Pedivdcatleam . Os municipios titulares de servigos locais que se consorciarem e
servigos comuns perderdo a titularidade?

Jerson Kelman - Os servigos de saneamento apresentam economias de escala
dependem dos recursos hidricos disponiveis na bacia hidrografica. Assim, a prestaci
dos servigos deve, sempre que possivel, ser organizada por bacia hidrografic
levando em consideragdo a estrutura da rede urbana. Para isso, os municipi
titulares poderéo instituir a gestdo associada dos servigos por meio de consércios ¢
associagdes. A existéncia de instalagdes de uso comum € condigiio necessaria m:
ndo suficiente para que a titularidade seja estadual. Quando o compartilhamento f
resultado da iniciativa das prefeituras, na forma de gestio associada, a titularidac
continuara sendo municipal.
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