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POLITICA

MARCO REGULATORIO

A polémica sobre o papel dos 6rgaos reguladores esta perto do fim. O governo tem pressa para
definir novos parametros legais e acabar com os gargalos que estrangulam os investimentos privados

ei geral
ara as
agencias

LUIT CARLDS ATEDO
DA ECRFE 00 CORREID

EOVEITIO QUEr aprovar a
toque de caixa a chama-
da Lei Geral das Agéncias
Reguladoras para destra-

var os investimentos em infra-es-

trutura, além de por um fim aos
impasses que a toda hora surgem
na administracio por causa da
ambigliidade ou omissfo da le-
gislagho vigente. O relator do pro-
jeto na Cimara, deputado Leo-
nardo Picciani (PMDB-R]), atual
presidente da Comissdo de Cons-
tituicho e Justica (CC]), deve apre-
sentar parecer nesta semana.
“Nao posso adiantar nada, ele
ficou de nos mostrar o parecer na
terga-feira’, informa o vice-lider
do governo e coordenador da
Frente das Agéncias Reguladoras,
deputado Ricardo Barros (FP-PR),
que acompanha o assunto. O mar-
co regulatério das agéncias é tema
polémico desde o comeco do go-
verno Lula. Para muitos, o projeto
original esvazia as agéncias regu-
ladoras e aumenta a inseguranga
juridica. Agora, a pressa do gover-
no deixou até a oposicao otimista,

“0 governo priorizou essa defini-
¢do ao anunciar o Programa de
Aceleraciio do Crescimento (PAC).
Essa nova postura nos estimula a
construir um acordo entre os vi-
rios segmentos envolvidos®, co-
memaora o vice-lider do PPS, de-
putado Amaldo Jardim (SP).

Esvaziamento

O Projeto de Lei n®. 3.337/04, a
chamada Lei Geral das Agéncias
Reguladoras, foi o tema central
do Congresso Brasileiro de Regu-
lagdo, organizado pela Associa-
¢io Brasileira de Regulacio
(ABAR). A proposta original do
Executivo enfrentou resisténcias
de investidores, prestadores de
servicos e organizacoes de prote-
¢io e defesa do consumidor. Ndo
garantiria a estabilidade das nor-
mas regulatdrias e reforaria o te-
mor de ingeréncia governamen-
tal nos negdcios privados. Por is-
50, hd expectativa em relagio ao
substitutivo do relator,

Um estudo da Associacio Bra-
sileira de Infra-estrutura e In-
diistria de Base (Abdib) revela
que, em média, as agéncias re-
guladoras de infra-estrutura, no
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PICCIANI, ATUAL PRESIDENTE DA CC) E RELATOR DO PROJETO SOBRE A LEI GERAL DAS AGENCIAS: PARECER ESTA SEMANA

ano passado, ficaram 98 dias
sem diretores. A auséncia de
guorum minimo impede as
agéncias de deliberar, O conti-
genciamento de recursos tam-
bém prejudicou a atuacio dos
principais érglos de regulagio
do pais. A Agénecia Nacional de

Petrdleo (ANP), por exemplo, te-
vie 80% dos recursos retidos, isto
é, RS 2,9 bilhdes de um total de
R$ 3,2 bilhGes. Este ano, dos R$
7,1 bilhdes autorizados em orga-
mento para fodas as agéncias re-
guladoras, RS 5,3 bilhdes (75%)
fazem parte da chamada “reser-

va de contingéncia” imposta pe-
lo governo federal, segundo o
Sistema Integrado de Adminis-
tragio Financeira (Siafi). A ven-
da de combustivel adulterado
em postos de gasolina irregula-
res & uma das conseqiiéncias das
dificuldades financeiras da ANE

Jardim defende a inclusio de
um dispositivo na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) que impos-
sibilite o Governo Federal de reter
recursos das agéneias reguladoras.
O parlamentar também criticao
decreto n®, 6.062/07, assinado pe-
lo presidente Lula, que instituiu o
Pro-reg, “um programa anunciado
para fortalecer as agéncias regula-
doras, mas que dava margem asu-
bordinacio.”, reclama.

No Senado, uma subcomissaa'

presidida pelo senador Delcidio

Amaral (PT-MS) jd se prepard™

para tratar da matéria. “A insegu-
ranga juridica provocada pela
auséncia de marcos regulatdrios
adequados € um entrave maior
ao crescimento do que a falta de
recursos para investimentos”,
argumenta o senador petista. “0
investidor ndo pode ficar & mer-
cié de uma canetada de quem
tem poder de arbitrio na buro-
cracia’, explica Amaral.

A comissdo pretende realizar
16 audiéncias pidblicas para tra-
tar das dreas mais afetadas pela
auséncia de marcos regulatd-
rios. Energia elétrica, mineragdo,
recursos hidricos, petrdleo, gds
natural e telecomunicacdes es-

tdo no epicentro dos desenten-"

dimentos deniro do préprio go-"

verno sobre a execugio das obras”
do PAC. “O problema é que a per-"

cepeio desses riscos por investi-

dores é ‘precificada’. Enquanto;”™

no Brasil, a taxa interna de retor-
no (TIR) é de 15% durante 30
anos para um empreendimento

de geracdo de energia, o mesmo '

investidor faz 0 mesmo em-"

preendimento no Chile com™
uma TIR de 8%. Por isso, a ener-"
gia do Chile pode ser vendidd”
38% mais barata do que a de um™

empreendimento idéntico no
Brasil”, lamenta Amaral.

AS DIFICULDADES
A percepgio do risco-Brasil por falta de
um marco regulatério consclidado na drea
mais critica da infra-estrutura, a geracio e
distribuigio de energla elétrica, fol
classificada em quatro categorias pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Risco |udicifrio

- Alguns juizes tomam decisdes que acirram a percepgio de risco, tais
como a imposicio de mudangas de cliusulas contratuais, imposicio
de Gnus ndo previstos em contratos, liminares que atrasam obras em
andamento, sem decisio de mérita, O investidor até aceita investir
nesse cendrio, mas aumenta o prémio de risco, elevando os custos
dos investimentos

Risco Tributirio

A carga tributdria e encargos setoriais crescem mais do que as tarifas
de energia elétrica. Individualmente, os impostos criados sio
defensdveis, mas no conjunto assumemn valores proibitives. A
capacidade de pagamento do consumidor fica comprometida e a
inadimpléncia aumenta.

" Risco Ambiental

Decisdes judiciais e, exigncias administrativas de drgios ambientais
tém dificultado a concessio de licencas. Por outro lado, técnicos
ambientais podem ser processados criminalmente por decisdes
administrativas que afetem o melo amblente, o que os leva a serem
extremamente conservadores na andlive. A percepcio de risgo &
inflada pela incerteza ma outorga das licengas prévias, de instalagio e
de operagio. Os custos ambientais estio chegando a 20% do custo
do empreendimento. Como o investidor ndo sabe previamente qual o
montante desse custo, ambém aumenta o prémio de risco.

Risco Regulatbrio
contratos com 30 anos cu mais precisa ter a confianca de que as
regras serdo respeitadas durante todo o periodo. Quer contrato com
o Estado e ndo com o governo. Agéncias reguladoras com
independéncia administrativa e autonomia financeira em relacio ao
governo federal s3io um requisito essencial para fortalecer a confianca
desses investidores.A percepcio de que o governo — acionista
controlador de empresas estatals de gerac3o de energia - nio tem
posicio neutra nos leilGes de venda de energia afasta os
investidores privados.
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Rosario
de queixas

e

Durante a audiéncia pu-
blica que discutiu questio
no Senado, o presidente da
Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), Jerson Kel-
man, criticou a atuagio do
governo, Disse que 0s pregos
fixados para os leildes de
energia sdo irreais, a pretex-
to de modicidade tarifdria, o
que impossibilita o retorno
adequado ao investimento
privado e descapitaliza as
empresas estatais que acei-
tam participar dos leildes.
0s investidores também se
ressentem da falta de oferta
de empreendimentos de ge-
ragao para serem leiloados,

O projeto do governo so-
bre as agéncias reguladoras
também enfraqueceria a
atuacdo normativa da Aneel
em favor das empresas esta-
tais. A criagdo da figura do
ouvidor indicado pelo presi-
dente da Repiiblica, com
acesso a informagdes sigilo-
sas e privilegiadas sobre to-
dos os assuntos da regulacdio,
€ vista como uma maneira de
favorecer empresas estatais e
desequilibrar a concorréncia
com as empresas privadas. O
formato dos contratos de
gestdo também é criticado:
reduz a independéncia ad-
ministrativa e a autonomia
financeira das agéncias.

0 rosdrio de queixas in-
clui a conhecida falta de agi-
lidade nas concessdes de li-
cengas prévias dos empreen-
dimentos a serem licitados,
bem como de agilidade na
concessdo delicencas de ins-
talacio e licencas de opera-
¢do. Outra queixa € em rela-
¢do & falta de regulamenta-
¢do dos artigos n® 176 e 231
da Constituicfo Federal, pa-
ra disciplinar a utilizagio de
potenciais hidrdulicos em
terras indigenas e em regides
de fronteira. A auséncia de
regulamentacio, parada na
Camara desde 1990, provoca
disputas jurfdicas que, na
pritica, inviabilizam a cons-
trugiode hidrelétricas. (LCA)



