Contabilidade criativa

AECIO NEVES

pais vem tendo a oportunidade de

conhecer, nestes primeiros dias de

2013, andlises e opinides de especi-

alistas sobre os efeitos das mano-
bras contdbeis utilizadas pelo Governo fede-
ral para sanar as obrigagdes fiscais ndo cum-
pridas ano passado .

A irresponsabilidade fiscal praticada ganhou
um nome irénico: contabilidade criativa.

Elas evidenciam que o governo permanece
sofrendo de um mal que, invariavelmente, pro-
voca danos severos 4 sociedade: gasta muito e
zasta mal. As contas simplesmente ndo fecham!

H4 umn cardépio variado de truques e de estra-
nhezas contébeis que se repetem desde 2009, co-
mo a transformacéo de divida em receita primé-
ria; a venda de dividendos de estatais mistas para
2 BNDES, visando a calibrar o Tesouro Nacional, e
3 uso do processo de capitalizacdo da Petrobras
>omo fonte geradora de receitas artificiais.

A novidade, agora, é a apropriagao dos re-
cursos do Fundo Soberano — R$ 12,4 bilhées
— para o reforgo da formacao do superavit e o
1so do Tesouro como uma corretora de valo-
:es, que recebe agoes de empresas privadasde
am dos seus bancos (BNDES) e manda para
>utro (CEF). O Tesouro, mesmo que por al-
Juns momentos, passou a ser acionistade em-

presas privadas. Acrescentou-se a tais mano-
bras o desconto das despesas do PAC do cél-
culo do resultado primédrio — R$ 25 bilhoes
em 2012.

O conjunto de operacdes atipicas traz a tona
uma questdo extremamente relevante. Maqui-
ando sua prestagdo de contas e manejando
margens para conseguir se aproximar dos resul-
tados planejados, o governo fragiliza ainda mais
a sua ja combalida credibilidade.

Hd um carddpio variado de truques
e de estranhezas contdbeis repetidas
desde 2009. E temerdrio
que as posicoes oficiais sejam
sistematicamente desmentidas
pelarealidade

Asmanobras fiscais ndo sao um problema iso-
lado. Governando sob o regime do improviso, o
Executivo impée ao pais decisdes estruturais
sem qualquer didlogo, muitas vezes ignorando
a sua prépria base congressual e importantes
atores da drea produtiva. Empresta a essas me-
didas a forga da legalidade, através de instru-
mentos provisérios, como as MPs, e espanta o
mercado de investidores..

O abismo paulistano

ANTONINHO MARMO TREVISAN

nquanto o mundo todo, ansioso ante o

risco de uma nova retragao nos Estados

Unidos, acompanhava a aprovagao,

aos 47 minutos do segundo tempo, do
rojeto de lei do presidente Barack Obama que
:vitou o temido abismo fiscal, o novo prefeito
le Sao Paulo, Fernando Haddad, tomava posse
> alertava sobre a gravidade da divida do muni-
:ipio. Considerando que a economia paulista-
1a é tdo importante para o Brasil quanto a ame-
ricana para o Planeta, o problema merece a
naxima atengao.

Para se entender melhor a questéo, conside-
ando que o tema é polémico e suscitou distin-
as versoes de niimeros e dados na midia, é per-
inente observar que a dfvida piiblica da cidade
idvém de precatdérios judiciais, operacoes de
réditos internos e externos e de parcelamento
le débitos com outras unidades federativas.
>ontudo, 95% do saldo sido decorrentes do con-
rato de refinanciamento celebrado com a Uni-
10, em maio de 2000, baseado na Medida Provi-
6ria n° 2.185.

O acordo original previa a corregdo baseada
10 IGP-D]I, mais 6% de juros ao ano. Entretanto,

existia uma cldusula perversa: se em 30 meses
nao fossem quitados pelo menos 20% do princi-
pal, os juros passariam a 9% ao ano, retroativos
a data de assinatura do contrato. Dito e feito!
Como pagar esses 20% significaria inviabilizar a
gestao, a prefeitura nao o fez e, portanto, foi
apenada com o aumento dos juros. Alguém,
com certeza, fez um péssimo negdcio!

A capital paulista perdeu
a capacidade de investimentos!
Sédo Paulo precisard de uma
alternativa politica

Nuimeros precisos evidenciam a gravidade da
situagdo. Desde a assinatura do tal contrato, o
municfpio despendeu, do ano 2000 a 2012, R$
19.195.545.301,08 com o servi¢o da divida. Des-
se total, contudo, R$ 17.982.434.546,05 sao refe-
rentes a juros, e apenas R$ 1.196.544.401,66, a
amortizagao. Ou seja, é algo absolutamente in-
vidvel. E quase como enxugar gelo com o di-
nheiro dos impostos pagos pelos cidadaos e
empresas da maior cidade brasileira. Segundo
informacao da prépria prefeitura, o valor da

A mudanca do marco regulatério do sistema
elétrico é o exemplo mais recente, assim como a
inseguranca sobre o desempenho do setor.
Lembro que dias atrds o Governo federal taxou
como “ridicula” a hip6tese de racionamento de
energia. Mas, como palavras ndo enchem reser-
vatérios, sob as sombras do constrangimento,
reuniu-se essa semana uma preocupada equipe
de governo para estudar como evitar justamen-
te o problema que afirmavam néo existir.

A questio de fundo é que credibilidade é um
ativo importante nos governos democraticos
— tem valor simbélico, mas também objetivo.
Ela se manifesta através da confianga dos in-
vestidores e da sociedade em regras estéveis, o
que permite seguranga para planejar investi-
mentos e o futuro.

Por isso é temerdrio que as posicoes oficiais
sejam sistematicamente desmentidas pela rea-
lidade, como ocorreu na proje¢ao de 4% de
crescimento do PIB previsto para 2012. Fecha-
mos 0 ano com o mimisculo 1%.

Sao a¢des que colocam em risco fundamentos
quelegaram aos governos do PT a heranca ben-
dita da estabilidade econ6mica, marco inicial
imprescindivel para o processo de reducao da
pobreza e para a constru¢ao de um novo pata-
mar de desenvolvimento no pais. e
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prestacao mensal é de 13% de sua Receita Liqui-
da Real (RLR). O saldo atualizado da divida da
cidade é de aproximadamente R$ 52 bilhoes,
sendo R$ 50 bilhdes com o Governo federal. E
um valor bem acima da arrecadagiao anual, de
R$ 40 bilhoes. A capital paulista perdeu a capa-
cidade de investimentos!

A esta altura, o leitor deve estar pensando que
tudo isso é coisa de contador. E é mesmo! Afinal,
quando nao se fazem contas precisas antes da
assinatura de qualquer acordo ou contrato que
envolva dinheiro, as consequéncias sdo sempre
negativas. Mais lamentéavel ainda quando se tra-
ta de dinheiro publico. Af, nio resta alternativa
sendo uma solugéo politica, como fez o Con-
gresso dos Estados Unidos, que nao ignorou a
divida do pafs. Sim, Sdo Paulo também precisa-
rd de uma alternativa politica, inclusive de ma-
neira a estimular a multiplicacao de empresas
de servigos. Caso contrario, sera muito dificil a
realizacdo do consistente projeto de governo
consagrado nas urnas pelo voto livre dos pau-
listanos. e
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editorial do GLOBO (13/1)

mostra que os gastos para a

prevencao dos efeitos dos

desastres naturais tém sido
inferiores ao que consta da orcamento
governamental e conclui que “o grande
desafio é melhorar como um todo a ad-
ministracio publica na prevengio de
tragédias e nas acoes de reparos de da-
nos” Imagino que a reagdo dos leitores
tenha sido de indignacio com a apa-
rente ineficiéncia e indoléncia da ma-
quina priblica. Provavelmente atribui-
rao aos “politicos” a responsabilidade
pelas catéstrofes que acontecem todos
os anos durante a estagdo chuvosa. Se-
ré4 isso mesmo? A responsabilidade de-
ve recair apenas sobre a ineficiéncia e
indoléncia do setor “chapa branca”?
Penso que nao.

Para comecar, é preciso reconhecer
que a méquina publica ndo se move so-
zinha. Ela é acionada por despachos e
decisoes de servidores piiblicos. Sdo
pessoas que em sua maioria gostariam
de estar prestando um bom servigo.
Mas que recebem continuamente uma
sinalizagao na direcao contraria. Expli-
co: se um servidor piblico toma uma
decisao de boa-fé que depois se revele
equivocada, provavelmente serd puni-
do. Para isso hd um exército de contro-
ladores entrincheirados nas corregedo-
rias, tribunais de contas e Ministério
Piblico. Se “empurrar com a barriga’,
por exemplo, se pedir mais esclareci-
mentos ou engavetar o processo, prova-
velmente seguird na carreira, sem gran-

des perturba-

Nossa cultura coes, a despei-
tende a to da paralisia

AT Z causada a8 ma-
ridicularizar quina puiblica.
o culto aos Por outrolado,
herdis. se tomar a de-

E cisdo correta,
Preferimos é quase certo
dar destaque  que nao serd
aosmalandros  Premiado. Ao

contrério, co-
mo a administragio piiblica no Brasil é
avessa a meritocracia, provavelmente
serd visto com desconfianga.

Formulo duas sugestées de como a
imprensa poderia atuar para mudar a
situagio.

Primeira, dar atencao nao apenas
aos lances escabrosos e sem punigao,
em que o dinheiro piiblico é desperdi-
cado ou o cidadao desrespeitado, mas
também divulgar os casos em que o
agente publico fez mais doque o trivi-
al para a producdo de um bom resul-
tado. Por alguma obscura razio, nos-
sa culturatende a ridicularizar o culto
aos herdis. Preferimos dar destaque
aos malandros.

Segunda sugestao: diminuir a pres-
sdo “por mais fiscalizag¢ao” a cada novo
escindalo. Quando ocorre um desses
casos, € natural que o cidadio se enfu-
reca ao constatar que recursos piiblicos
escoam para os ralos da corrupgao ou
ficam represados nas muralhas da in-
competéncia.

E que exija a contratagao de um
exército ainda maior de fiscais para
que 0s recursos sejam corretamente,
aplicados. S6 que esses fiscais para
justificar a prépria existéncia passam
a dificultar a atuagdo nio apenas dos
corruptos, mas também dos hones-
tos. Isto é, a 4nsia por mais controle
resulta no aumento da burocracia e,
em ultima andlise, do Custo Brasil. J&
nos processos industriais nio se al-
meja “zero imperfei¢cao” porque nio
faz sentido gastar com o controlé mais
do se ganha com ele. O que necessita-
mos é que 0s corruptos sejam efetiva-
mente punidos. E isso, felizmente, co-
meca a mudar para melhor. e
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