Regulacio Tensao de fornecimento de energia vai mudar de baixa para média para dificultar ligacao clandestina
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A Agéncia Nacional de Energia
Elétrica(Aneel) preparauma ofen-
siva para combater fraudes contra
as distribuidoras, reduzindo o fur-
to de energia ¢ os elevados indices
de inadimpléncia que, em iltima
instincia, se revertern =m tarifas
maiores para 0§ consumidores,
Até ofim deabril, 2 agénria regula-
dora dard partida & mudanca das
regras que definem as relacoes en-
tre concessionanas e clientes, revi-
sando aresolucao456.

O diretor-geral da Aneel, |erson
Kelman, afirma que tecnologias
mais modernas serdo adotadas,
Entre as medidas em analise, pelo
menos trés merecem deslague: a
tensao dos cabos de distribuigio
deveri passar de baixa paramédia,
dificultando as ligacoes clandesti-
nas conhecidas como “gatos”; os
“relogios” analgicos que medem
0 consumo de energia deatro das
residéncias seriam substituidos
por aparelhos digitais, e as empre-
sas poderio vender aos consumi-
dores encrgia pré-paga, em forma-
to semelhante ao que fazem hoje
asoperadorasde telefoniacelular.

“ hurto de energia e a inadim-
pléncia s3o um cincer que penali-
ra 0s consumidores honestos”, diz
Kelman, um engenheiro cvil com
PhD em hidrologia gue z(€ janeno
comandava a Agéncia Nacional
das Aguas (ANA), indicado pelo
governo Fernando Henrique Car-
doso, em dezembro de 2000,

Unarmmadade entre cs espe-
cialistas do setor, Kelman, 56
anos, sobreviveu ao loteamento
dos cargos das agéncias a indica-
pOes politicas no governo Lula.
Por insisténcia daministra de Mi-
nas e Energia, Dilma Rousseff, o
comando da Aneel hcou nas
maos de um técnico. E, nesta en-
trevista ao Valor, ele expoe o que
pretende fazer nos quatro anos
de mandato.

Kelman descarta o risco de no-
vas crises cnergéticas a partir de
2009, Diz que a grande diferenga
entre o momento atual e o racio-
namento de 2001 € que ainda da
tempo para agire buscar alternati-
vas. Nos priaimos dias, a Ancel
terdA uma missan indigesta: lidar
com esqueletos de térmicas que
abastecem o Ceard ¢ Pemnambuco,
gerando reajustes elevados paraos
consumidores. “Possalhe adiantar
que o impacte tarifario serd alto.”
A seguir, 0s principais (rechos da
entrevista’

Valor: Em um momento de licita-
¢do de novas usinos hidrelétricas, o
adiamento da revisdo tarifaria da
Light pelo Ministério da Fazenda
ndoe pude cuusul uma repertussao
negativa junto aos investidores in-
ternactionals?

Jerson Kelman: Lu mmagino
que ¢ Ministério da Fazenda te-
nha levadoissoemconsideragao,
€ o papel da equipe econémica.
MNao falei com o ministro Palocei,
mas creio que ele deve ter avalia-
do todos os “trade offs” De um
lado, a repercussio unto aos
eventuais investidores. Do outro
lado, o peso dos precos adminis-
* trados nas taxas de inflagio. A es-

colha dele ndo foi simples.
Olhando estritamente a questao
do setor elétrico, a Aneel teria au-
orizado apora um reajuste ex-
rraordinirio para a Light, se ti-
vesse seguranga juricica. Mas
nlhando o pais como um todao, se
eu fosse o ministro da Fazenda,
sinceramentendo seio que faria.

Valor: A Light diz que os proble-
mas financeiros vividos por ela sdo
agravados pelos elevados niveis de
inadimpléncia e de furte de ener-
ma?lsso é verdade?

Kelman: Sim. A Cedae (compa-
nhia estadual de sanecamento do
Rio) ndo querer pagar em dia mos-
iTa que exist? um desarranjo total.
(s furtos na area da Light também
sa0 muito altos, Essa € uma situa-
cao grave. Cerca de 20% daenergia
que a distribuidora compra das
geradoras é furtada. Desse total,
dois tercos nao sao em favelas, ao
contrario do que se pensa. Existe
um conceitc espalhado pelo pais,
mas concentrado no Rio de Janei-
ro, de que o lurto de energna & algo
aceitivel. Precisamos acabar com
iss0. Quando alguém furta energia
da Light pensando que penaliza
uma multinacional forte, equivo-
ca-se profundamente. 56 esta en-
carecendo as tarifas dos consumi-
dores honesios.

Valor: O que se pode fuzer em ter-
mos de combate a inadimpléncia e
t!r_r‘ﬁu to de Hilﬂp_’iﬂ?

Kelman: Recentemente viuma
experiéncia da Ampla, a antiga
Cerj, em Sac Gongalo (R]). O que
mais me impressionou na con-
versa com o presidente da em-
presa foi o relato das iniciativas
tomadas para combater a ina-
dimpléncia e o furto de energia
em paises como o Peru ¢ a Co-
[ombia. Ele mencionou que va-
rias dessas iniciativas nio deram
certo no Brasil. A inventividade
do brasileire € enorme 2 existem
quase que empresas especializa-
das em fraudes. Fsse tema extra-
pola a economia do setor elétri-
co, € uma questao de adadania.

Valor: E a Aneel, tem como agir?

Kelman: Tem, e defini uma estra-
iégia de combate ao furto de ener-
gia como uma das prioridades da
minha gestin Para enfrentar o
problema, a Ancel vai fazer uma
reforma da rasolu¢ao 456, que tra-
ta da relacioentre consumidores e
concessionarias. Estamos estudan-
do como revisar a resolugao. E um
assunto para este ano. B fis de
abril teremcs umaminutapronta,
que colocaremos em audiéncia
pablica. Tudovaiser muitodiscuti-
do, mas pretendemos permitr a
adocao de tecnologias mais mo-
dernas. O furto de energa ¢ a 1na-
dimpléncia sdo umn cincer que pe-
naliza ns consumidores hanestos.

Valor; Na pritica, que medidas
podem sertomadas?

Kelman: Primetro, & preciso criar
um sistema de distribuicao que se-
ja mais robusto e resistente a fur-
ros diretamenie das linhas. Pode-
se mudar a tensdo dos cabos de
distribuicio de baixa para média.
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zundo, substituir os relégios ana-
ogicos dentrodasresidéncias, que

MU enfende como funcio-
nam, por medidores digitans do
consumo deenergia. Aquilo séser-

ve para fraudar. Muito melhor do
que ponteininhos que ninguém sa
be ler é o acesso a informacio de
forma simples e rapida.

Valor: Como funcionam os medi-
dores digitais?

Kelman:Fles poderdo dar asn-
formacoesndoso em guantidade
de energia consumirda, mas tam-
L€ em reais. Os medidores con-
tinuam dentro das casas de cada
cidadin, mas seus dados sao es
pelhados em outros lugares e
com 1sso @& possivel fazer a co-
hranca exata dos consumidores,
diminuindoe o rsco de fraude.
Eventualimente, podéremos in-
troduzir a venda de energia pré-
paga, assim como fazem as ope
radoras de telefonia celular. |3
existe tecnologia paraisso, as dis-
tribuidoras demonstraram inte-
rasse @ 0 efeitn para atacar a ina-
dimpléncia pode ser muito bom.,

Valor: O sr. percebev disposigao
fas f"ﬂ'lp resasem .'.ﬂ"..’i'.':'-['ﬂ" nessis no
vas tecnolozas?

Kelman: Sim, porque elas aju-
rfam aevitartanto o [furto quanto
a inadimpléncia. Hoje, quando
se fecha o certo contra a inadim-
pléncia, estimula-se o furto.

Valor: /s disinbuidoras recla
mamda dificuldade em cortar ener-
giade clientes inadimplentes...

Kelmarn: Os cortes por causa de
inadimpléncia tdm encontrado,
Fistoricamer te, grande resistencia
ra Justica brasileira. Dou um
exemplo: a Light interrompen o
fornecimento de energia para o
prédio administrativo da Cedae,
ro Rio, Ela nZo mexen noabastec-
raento de eletricidade as estagoes
e tratamento e bombeamento.
Mesmo asiim, quase na mesima

[

Jarson Kelman: empresas poderdo vender energia pré-paga ao consumidor

lhora, um juiz concedeu liminar di-
zendo que nao podia. Qual a men-
sagem? A de que se pode atrasar o
pagamenio sem conseqgueéncias,
Mio houve um entendimento de
que a inadimpléncia prejudica to-
dos os consumidores que pagam
em dia. Felizmente, no entanto, is-
sn estd evoluindo parz melhor.

Valor: O sr. tem outres priorida
des para a suagestao?

Kelman: No meu primeiro meés
de Aneel, dois assuntos captura-
ram aminha atencin Além do fur-
(v de energia, que pretendo redu-
21r fortemente em quatro anos,
precisamos dar mais atengao a
Conta de Consumo de Combusti-
vels (CCL). O desembolso que as
distribuidoras fazem para bancar
a CCC [conta cuja arrecadacao é
usada para cobrir os custos do uso
de combustivels [Ossels para gera-
cdo termelitrica, principalmente
na regiac MNorte)] & repassado aos
consumidores por meio das tarn-
fas. O governo acabou de contn-
genciar RS 15 bilhaes em investi-
Mentos, mas pouca genle nota gue
g6 2 CCC custa RS 3 hilhoes por
ano. F mais da metade do fue se
deve gastarna transposicio do rio
Sao Franasco,

Valor: O que ¢ possivel fazer para
gastar menos com aCCC?

Kelman: Existe um programa
para estimilar a substituicio de
gucima de oleo diesel na regiio
Norte por fontes alternztivas reno-
vivels, sejam pequenas centrais hi-
drelétricas ou usinas de biomassa.
Mas o resultado até agora tem sido
pifio. Precisamos identificar o por-
queé disso e | mobihzei os téenicos
para elaborar um diagndstico.
Tamhém pechidarea de hiscalizacao

Aneel vai usar tecnologia contra “gatos”

que aperte ocontrolz sobre o gasto
de combustivel.

Valor: A Aneel marcou um novae
leildo de energia existen'e para 31
de margo, masa expectativa é que a
oferta amal ndo satisfoga a deman-

- dagara tode o ano de 2009, Corre-

mos risco de crise energptica, casc
nao sejam licitadas ¢s novas usinas
hidrelétricas que aguardam licen-
ciamento ambiental?

Kelman: No limire, se as licen-
¢as ambientais nao torem conce-
didasa tempo, a mi noricia é que
a alternativa imeginada para
atender a demanda em 2009 nao
se revelara vidvel. A hoa notiria é
que ainda teremos rempo sufi-
ciente para adotar uma outra al-
rernativa. Fm vez de cptar pela
energia hidrelétrica, que ¢ mais
barata, construiriamcs usinas
rérmicas. Ficaria clarp para para
os consumidores o guanto a so-
ciedade brasileira paga em troca
do legitimo desejo de ter a pre-
servacdo ambienlal garantida.

Valor: Mas pode haver raciona-
mento a partir de 20097

Kelmarx N io haverd necessida-
de de racipnamento. O prazo pa-
ra @ construgdo de uma hidrelé-
trica é de cinco anos, mas no caso
das térmicas € de trés anos, Ha
tempo suficiente, repito, para
evitar a falta de energia. Mas isso
ndo sera feito sem custos am-
bientais. Ag térmicas contribuem
para o efeito estufa e, em termos
SCONOMICOSs, 530 Mals CATAS.

Valor: O problema ¢ que muitos
investimentos em (érmicas na £po-
Cil ﬂllj' I'ﬂf‘fﬂ'"l]'l'?tf‘ﬂ o dfpﬂiﬁ 3¢ Ieve-
laram pouco atrativos em un mo-
mento de sobra de energia. Ficadifi-
cil atrair novos invesiimentos...

Kelman: F por issn que a Aneel
lemn a posicdu de que as (Ermicas
devem ser vistas cOIMo UMa reser-
va, cOMO uma garantia de plena
energia para o pais. O custo das
térmicas deve ser pago sem olhar
se 0s Teservatrdrios estao cheins ou
vazios ro momento. O papel da
Aneel nesse assunto € o de garantir
A PSsas LSInas o que estiver garanti-
do pelos contratos. Elas ndo po-
dem virar “mico”. Caso contraro,
ninguém construird novas. E elas
podem ser necessarias. Um segun-
do problema diz respeito is usinas
térmicas cue tém contratos fecha-
dns, mas com uma unica empresa
distribuidora, com hase no mode-
loanterior do setor €létrico.

Valor: Que problema é esse?

Kelman: Em 2000, 0 ambiente
era a iminéncia de um raciona
mento de energia. Para viabilizar
as termicas, houve todo o tipo de
mcentivo as distnbwdoras para
firmarem contratos de longo pra-
z0 com essas usinas, Algumas das
consequéncias vao ser sentidas
agora, f o caso da Companhia de
Eletricidade de Pernambuco (Cel-
pe), que tera de trocar contratos
antigos de compra de energla por
contratos novos com termelétn-
cas, com \mpacto tanfario. Havia
um preco-teto para o comeércio de
energia, que forutilizado. E opioré
que os precos altos foram concen-
trados em territonos pequennos, oil
s¢jd, poucos consumidores terio
e arcar com tarifas caras. No novo
maodelo do setor elétnico, 1550 to
resalvido por meio da compra de

energia em leilées e o rateio des
custos por todos os consumidores
do pais, mas ainda restam esses es-
queletos no armario.

Valor: Em que Estados haverd es-
se impuacto tarifdrio?

Kelman: Pernambuco e Ceara.

Valor: Os consumidores pagardo
caro?

Kelman: Posso |he adiantar
que o impacto tarifirio serd alto,
em cqualquer hipétese, talvez
muito alto.

Valor: F nio hd possibilidade de
minimizaresse impacto?

iKelman: A pior coisa para acon-
tecer sena dizer hoje: “bom, vocé
mvestiu ld atrds, mas agora temos
amia nos reservatorios e o azar é
seu”. Isso @ Aneel nunca fard, ndo
vai acontecer, Se aqueles que cons-
truiram érmicas no passado leva-
rem o cano, eles nao virao mais.

Valor: U que se pede fazer para
acelerar v lempo de andlise dos es-
tudas de impacto ambiental das no-
vas hidrelétricas? £ pouce provivel
que elas recebam licen;as para se-
rem licitadas ainda np primetro se-
MESITe,

Kelman: Parte do problema do
licenciamento ambiental estd no
receio do licenciador em tomar
uma decisio. A lel de crimes am-
bientais faz com que ele seja pes-
soalmente responsivel pela licen-
¢a. Geralmente, a andlise s6 olha
um empreendimento especifico e
deixa de considerar os impactos,
por exemplo, de uma térmica que
terd de ser construida na auséncia
de novas hidrelétricas. Mesmo que
o licenclador tenha visdo muito
abrangente e equilibrada entre
meio ambiente ¢ desenvolvimen-
to, ele se imbe em tomar qualguer
derisin porque quem n acusara e
quem o julgard verd somente
aquele empreendimentoisolado,

Valor: A lei de crimes ambientais
deveria seralterada?

Kelman: Esses “tradez offs” nao
costumam ser analisados pelo Mi-
nistério Piblico nem pela Justica.
Portanto, o primeiro passo é adap-
tar o artigo especifico dalei de cn-
mes ambientais que trata da res-
ponsabilidade pessoal do licencia-
dor. Nic existe empreendimento
sem impacto ambientzl nulo. Mas
por que ele vaitomar nma decisao,
se depois terda de responder por
ela, pessoalmente, na Justica?

Valor: As obras de transposigdo
do rig 5ao Francisco agora esperam
licengca ambiental pora comecor
Como diretor-presidente da ANA, o
sr. assinou um parecer dizendo que
existe dgua suficiente para o proje-
to. Mas espectalistas renomados Gi-
zem que executar a transposigdo &
como trar sangue de um doente ter-
minal.

Kelmam: Quero afirmar uma
coisa, nao comn ex-diretor da
ANA, mas como hidrologo: essa
discussio estd equivorada. Os ar-
gumentos que tém sido utiliza-
dos sdo simplorios e muito po-
bres. Dizer que o semi-irido nor-
destino ndo precisa de agua €
uma mentira. O projeto de trans-
posigiao tird continuamente 1%
davazdo média do nc. Quando a
barragem de Sobradinho estiver
vertendn, a captacdo sera de 3%
dawvazio. D SioFrancisco nic es-
tamorrendo e nao vai morrer.



