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' DESAFIOSdo
REGULADOR

Jerson Kelman

Capitulo 12

Vencimento das
Concessoes do Setor
Elétrico

A sina do regulador é
decidir favoravelmente a
um grande grupo de
pessoas que ndo se da
conta da existéncia do
processo regulatorio e
contrariamente a um
pequeno grupo que tem
total conhecimento e
participacdo no processo




«NGo me sinto a vontade para entregar um pedaco da usina de
Emborcacgéo que ja pertence a algum brasileiro humilde para os

acionistas da CEMIG“




CF/88, Art. 175:

Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, sempre através de licitagao, a prestacao de servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre: | — o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogac¢ao, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizacao e rescisao da
concessao ou permissao;

Lei 9074/95, Art. 19 (constitucionalidade jamais submetida ao STF):
A Unido podera, visando garantir a qualidade do atendimento aos consumidores a

custos adequados, prorrogar, pelo prazo de até vinte anos, as concessdes de geragao
de energia elétrica alcancadas pelo art. 42 da Lei n° 8.987, de 1995 (...)

Clausula Quarta do Contrato de Concessdo no 007/97-MME/CEMIG:

(...) as concessoes de geracdo de energia elétrica reguladas por este Contrato tém seu
termo final estabelecido nos respectivos atos de outorga, conforme relacionados no
anexo |, garantida aquelas ainda ndao prorrogadas nesta data, a extensao de seu prazo,
nos termos do art. 19 da lei 9.074/95.



Alternativas elencadas em 2006 para o caso de Itumbiara:

(a) prorrogar as concessoes pelo prazo maximo permitido, de
vinte anos;

(b) idem, pelo prazo necessario para zerar o ativo nao
depreciado, desde que inferior a vinte anos;

(c) promover licitacdes para definir novos concessionarios.

Quando a tarifa era pelo custo...
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JERSOMN KELMAN

Sobre a Medida Provisona 579

O setor elrico tem vivido in-
terma disoussbo schre a Medida
Prowiséria 573, com foco no tema
"renovagdo das conosssbes”. Em
geral, os concessiondnos com con-
tratos wencenda nos préoimos anos
reclamam que assurtc de tamanha
importincia deveria ter sido ohje-
to de projeta de lei, ndo d= medida
provisdria. Tamb$m s= queixam do
prazo exiguo e de que fatariam in-
formagies para a tomada de dedi-
sies exiratfgices.

Por outro lade, o argumento
fundamental do govermo para a
edigsn da MP - consumidores nao
devern pager novamente por ativos
de geragao hidrekitrica & de trars-
missio j& amartizados — n&o tem
sido serismente corfestado. Sius-
pdo diferente da que vivi eEm meu
primein ano como dirctor-geral da
Areel, &m 2005, quardo levantei
essa mesma teze. Ma ooasido, ao
pedir vistas de um processo de -
novagho de concessdo, disse que
ent=ndia que 0 atvo j§ pertenda
acs consumidares, B que ndo sena
razpdvel presented-lo ans adoni-
tam (apresento & minka visko schre
renovacho de concesstes no capi-
tubo 12 de meu livwe, Desafios do
Regulsdar).

E de == prever que o Congres-
so Masdonal intredum modificagtes
a0 tectn MO projebo de CorMErsAD
da MP em lei ordindria. Tomara que
poazamios festejar 2 mudangas. HE
Espagn para isso porque, de fabo,
hé itens gue menscem aperfeipos-
mento. Par exemipla, & MP possibi-
lita que as empresas com coniratos
de concessio vencerdo nos prdai-

ED D Ervaighi, &% 334, Ssvadrbig 2003

mas &n0s continuem mncessiond-
FiZs, MESMO ST YENCET LT pROcEs-
= licitabdinio, desde que ao=item an-
tecipar o vencimento do atual con-
trabo e a mitagdo odatanfa aos cus-
tos de O&M. Por owtro bdo, o go-
werTa aceita indenizar precocemen-
te o8 atiwos ainda ndo depredados,
come se thesse ocomido a reversio
da conoesxbo. O ciboubo dessa inde-
rizagho, porém, serd fein omo s
os atwos de transmissdoc construi-
dos antes do ano PO00 j& estives-
s=m iodalmente depredados, a des-
peeito da vida il remarescente (At
15, § 2% Tratarse de uma hipdtese
takez verdadeim para muitas con-
Cember, M NAD NECESIAnAaments
para todas.

Bpé & tudo bem, pomguees o pe-
dido de prormogacko £ uma opcio
gue 0 concessiondno pode ou ndo
adotar. Ha, confudo, quem adhe
gue o frt. 15, § 20 também = apli-
caris no cac de opglo pels ndo
prorrogacso. Pessoalmerte disoor-
oo dessa interpretagio, porque ndo
acredito que o govema queira alte-
Far & reqras oom o jogo j# inidado.
D toda a forms, o Congresso da-
ris uma impaortante contribuigio s
aperfeiqoasse a redagho, para evitar
dividas.

0 Congressn podera também
sz debrugar sobre a proposicio da
MP de benefidar apenas os ooreu-
midomes cativos com a enengia mais
barata dae hidreltrices que therem
0% Mespectins contrabos promoga-
das . 1%, § 19 | ). lsso porque &
dificl justificar a exchusdo dos con-
smidores lvres do benefido, quan-
oo 5= sabe que eles tambEm partic-

param do esforgo para amortizagio
dos atisas.

& WP acertou em cheio ao dimi-
nuir o peso dos enm@Ngos Ra oM
posigAn da tarifa, mesmo marterdo
alguns subsidias ouzados d= grar-
de relevinga. Caso do desconto ta-
rifério para os corsumidones de bai
ua rereda & do incertve & uniersal-
zagio. Alif, em = fabrdo d= uni
versaliragan, podemios nos orgulbar
de gue 99,2% dos domidlias brasi-
leims ji A0 atendidos por smergia
elétrica. Akangar os 0,7% nema-
nescentes & um dessfio que enval
ve aspectos téonicos e poftioos. Co-
mo quase indos os domidlios ainda
ndo aterddidos se localzam em regi-
des esparsamenie powoadas, a op-
gho mais dbvis — extersio da rede
elétrica — & &am geral absurdamen-
te cam. O ousto unitério pode uk
trapzccar B 100 mil. Dinheirne sufi-
ciente, por exemplo, para corstrair
uma rede de colets de esgoto (ndo
NECESSANAMENts Na MESTE regida),
capaz de serir dezenas de s,

3¢ o Congresso aproveitzsse a
tramitagdo da MP para discuti esse
tipo de questda, tahwer o= izcse a
cordigdo palitica para & escolba de
solagies razodveis, ermbora rdo ide-
sz sob o ponto de vista da comoedi
dade do consumidar. Para esoe ca-
za especiics, o razodmel seria gerar
eletricidade & parti de Alguma fon-
te removinel local, case disponivel,
com badwp do caro e poluente ge-
rador a diesel.

& ool una e barsoni ?ﬁﬂﬁ
E-nalt puonZtd nanaombr

Em geral, os concessiondrios com
contratos vencendo nos proximos
anos reclamam que assunto de
tamanha importancia deveria ter
sido objeto de projeto de lei e ndao
de medida provisoria...

Os consumidores nao devem pagar
novamente por ativos de geracao
hidroelétrica e de transmissao ja
amortizados...

A MP possibilita que as empresas
com contratos de concessao
vencendo nos préoximos anos
continuem concessiondarias, mesmo
sem vencer um processo licitatoério,
desde que aceitem a antecipacao
do vencimento do atual contrato e
a limitacao da tarifa aos custos de
O&M...
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E-nalt puonZtd nanaombr

O Governo aceita indenizar
precocemente os ativos ainda nao
depreciados, como se tivesse
ocorrido a reversao da concessao...

E dificil justificar a exclusdo dos
consumidores livres do beneficio
[energia mais barata que
representa 15% do total], quando
se sabe gque eles também
participaram do esforco para
amortizacao dos ativos ...

A MP 579, transformada na Lei
no.12.783, extinguiu a CCC e a RGR
e reduziu a CDE
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Paises com geracao predominantemente termoelétrica:

As incertezas nao tém muita importancia

Basta usar as usinas térmicas
em ordem crescente de custo.
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Exemplo 1 — Despacho econémico de um sistema térmico simplificado

A tabela a seguir mostra as capacidades (MW) e custos operativos (CVU, em R$/MWh) das trés

térmicas que compoem este exemplo.

Tabela 1 - Exemplo simplificado de um sistema termelétrico com trés usinas

Gerador Cap. (MW) CVU (RS/MWh)
G1 4 8
G2 7 12
G3 20 15

Estes geradores tém como objetivo atender uma demanda horaria de 10 MWh ao menor custo

Despacho comercial : G1=4 G2=6 G3=0 CMO =12 RS/MWh
Consumidores pagam R$120 e geradores recebem G1: 4X12= RS48, G2: 6X12= RS$72, G3= RSO

O que ocorreria se G2 nao pudesse operar, por exemplo por um problema na transmissao?
O despacho comercial permaneceria o mesmo, porém o despacho fisico seria

Gl1=4 G2=0 G3=6 CMO=12RS/MWh

Consumidores pagam R$120 e geradores recebem G1: 4X12= R$48, G2= RS0, G3: 6X 15= R$90

ESS = 48+90-120= RS18

Fonte: PSR



Paises com geracao predominantemente hidroelétrica:

As decisdes tém consequéncias futuras.

Hoje

e
B8 £

Os niveis dos reservatorios no futuro dependem de quanta
agua se utiliza hoje para gerar energia.
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Afluéncias Consegquéncias

Problema Decisdo ”
futuras operativas
altas Vertimento
KManter os
reservatorios
chaios e usar
geragdo termica | ‘ Operagao
baixas Sriikn
EConomica
Dezpacho?
altas Elper_at;z_m
Minimizar o custo el Ll
de combustivel
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O planejamento da operacao energética no Brasil

Técnica utilizada: “Programacao Dinamica Estocastica”

Més 1
DMC
DMC
DMC
DMC = decisao de
menor custo

esperado

Més 2 Més 3 Més n
1 pmcCe '
DMC
DMC
DMC

_/

_ ]

-

Armazenamento

Para utilizar este método, foi necessario adotar um custo
para o déficit de energia.
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- Evolucao do ESS anual em bilhoes de reais [para 2013, em cinza, o valor é de janeiro a abril somente)

Fonte: PSR
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CANAL ENERGIA

CNPE 03: AGU derruba liminar da Abraget que suspendia rateio do
custo das térmicas

Advogados esclareceram que ao editar resolucao, conselho atuou dentro da
sua competéncia

29/07/2013

A Advocacia-Geral da Unido conseguiu no Tribunal Regional Federal da 12
Regido decisdo em favor da legalidade dos artigos 2° e 3° da Resolucao n®
3/2013 do Conselho Nacional de Politica Energética. Os efeitos da norma
foram mantidos e os advogados publicos evitaram o repasse somente aos
consumidores dos custos da ativacao das termelétricas fora da sequéncia de
acionamento do setor elétrico, como queriam as associacOes representantes
das usinas. A suspensao do rateio dos custos de ativacao entre as
termelétricas, sistematica prevista na Resolucdo do CNPE, foi requerida em
acao ajuizada pela Associacao Brasileira de Geradoras de Termelétricas.
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