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Comissio de Desen-
volvimento  Susten-
taivel da ONU define
que um pafs ou regido
é carente de 4gua

quando a disponibili-
dade hidrica média renovivel for
inferior a 1000 metros cubicos
por habitante, a cada ano. Segun-
do esta definicio, o semi-irido
nordestino nio deveria enfrentar
as secas que enfrenta, j4 que a
disponibilidade per capita anual ¢
de cerca de 1500 metros cdbicos.
Como explicar a diferenca entre
o conceito adotado pela ONU e a
realidade nordestina? Se existe su-
ficiente 4gua (a precipitagdo média
¢ comparivel com a da Espanha),
porque a populagiio sofre secular-
mente o tormento da seca?

O problema é que toda a
precipitagio anual se concentra
em trés ou quatro meses € varia
grandemente de ano para ano. Se
o semi-drido fosse formado por
solos profundos, esta ma dis-
tribuicio sazonal da chuva ndo
seria problema tdo grande, ji que
o excesso de dgua da época chu-
vosa se infiltraria no solo, sendo
liberada gradualmente durante a
época nio-chuvosa, fornecendo
suprimento para as fontes e para
os rios. Ocorre, no entanto, que
a maior parte do semi-arido se
assenta sobre uma capa cristalina
quase impermedvel, localizada a
pequena profundidade. A pouca
quantidade de dgua que infiltra
no solo é rapidamente evaporada
e/ou transpirada pela vegetagio. O
excesso de dgua escoa superficial-
mente pelos cérregos e rios, indo
se perder no mar. Esta “abundén-
cia” s6 dura a estagdo chuvosa. Na
estiagem os rios secam.

E necessirio encontrar meios
para conviver com esta realidade,

imposta pela Natureza, em vez

de tentar “combaté-la”. A seca
nio resulta de uma forga maligna
e incontrolavel, agindo contra-
riamente ao bem estar do povo
nordestino. Resulta, isto sim, da
falta de mecanismos que permitam
a convivéncia sustentivel com as
estiagens prolongadas. Trata-se de
fenémeno natural que nio precisa
necessariamente ocasionar o qua-
dro de pobreza e de desespero
registrado pela nossa Histéria. Ao
contririo, é possivel assegurar o
desenvolvimento sustentivel do
semi-drido, em beneficio de toda a
sua populagio.

Existem diversos exemplos de
como ¢é possivel conviver com
condig¢des climditicas adversas, em
alguns casos de maneira bastante
confortivel. E o caso das nacdes
sujeitas a frio intenso, cujos povos
aprenderam, ao longo dos séculos,
a estocar provisGes para enfrentar
os invernos.

Dirdo os céticos que no Not-
deste se estoca dgua desde o sécu-
lo passado e, no entanto, as secas
continuam afligindo a regido. Efe-
tivamente, o primeiro agude de
porte no semi-irido nordestino
foi construido durante o reinado
de Dom Pedro IT ¢ de 14 para c4
milhares de outros agudes foram
construidos. Esta desctenca na
eficicia dos agudes é reforcada
pelos seguintes fatos:

I - Ao longo deste século, mui-
tos micro agudes foram construi-
dos sem a necessiria técnica, pelas
frentes de trabalho mobilizadas
como paliativo social, por ocasido
das piores secas. As barragens de
terra construidas nestas circuns-
tincias, com freqiiéncia sdo dissol-
vidas devido ao transbordamento,
quando da ocorréncia da primeira
inunda¢io pés-estiagem (vem daf
o apelido de “agudes alka-selt-

zer”), devido a nio-construgio

das necessarias estruturas de verti-
mento, que demandariam obras de
concreto ¢/ou de pedra.

II - A maior parte dos acudes
¢ pouco profunda e seca sistema-
ticamente todos os anos devido a
forte evaporagio, servindo apenas
para armazenar o excesso de igua
dos meses “molhados” para con-
sumo nos meses “secos” (regulari-
zagdo intra-anual). Entretanto este
tipo de agude raso nio consegue
guardar 4gua dos anos molhados
para consumo nos anos secos (te-
gularizagio plurianual).

IIT - Os agudes “corretamente”
dimensionados, isto é, suficien-
temente profundos para terem
capacidade de regularizacio plu-
rianual, em geral construidos pelo
Governo Federal, freqiientemente
poderiam ser mais bem operados.
Isto porque em muitos destes agu-
des faltam as obras complementa-
res de adugdo (canais ¢ condutos)
que permitiriam levar dgua para os
locais onde ela se faz necessaria,
seja para abastecimento de cidades
e industrias, seja para irrigacio.
Além disto, quase todos estes agu-
des foram operados ao longo das
iltimas décadas segundo as neces-
sidades de pequenos grupos que
se beneficiaram do investimento
publico, como se privado fosse.

A existéncia de agudes correta-
mente dimensionados e operados,
com boa manutengio, e¢ dotados
das obras complementares de
adugio, € condi¢io mnecessiria,
mas nio suficiente, para a solugio
do problema. Falta também fazer
com que a dgua chegue onde ela é
necessiria. Nio basta estocar dgua
para consumo apenas dos que es-
tdo junto ao lago, ou num curto
trecho a jusante da barragem. E
preciso fazer com que a dgua “ca-
minhe” para locais de consumo,
através de adutoras e de canais,
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Falta também construir novos

reservatérios,
dos e, principalmente, disciplinar

bem dimensiona-

o consumo de 4gua, através da
implantagio de um sistema de ge-
renciamento de recursos hidricos,
segundo o estabelecido pela Lei
9433/97 (“Lei das Aguas”).

A Lei das Aguas adota a bacia
hidrografica como unidade de pla-
nejamento e de gerenciamento de

recursos hidricos, e estabelece um

sistema de outorga pelo direito de

uso da agua e de valorizagdo eco-
ndémica da 4dgua. O sistema adota
a descentralizagdo do processo de-
cisério, através da constituigdo de
comités de bacia hidrografica, com
a participa¢io das trés esferas de
governo (federal, estadual e mu-
nicipal), dos usudrios de recursos
hidricos (companhias de sanea-
mento, distritos de irrigagdo, asso-
ciagdes de agricultores, industrias
que captem 4gua diretamente nos

A Ministra do Meio tios ou 1nos
Ambiente, Marina
Silva e Jerson
Kelman, presidente
da Agéncia
Nacional de Aguas
conversam na
solenidade de
comemoragao do
aniversério de trés

anos da ANA

acudes), e da
sociedade em
geral (univer-
sidades, as-
sociagbes de
preservagio
ambiental,
entidades téc-
nicas...). Os
comités de
bacia hidrogrifica sio formados
seletivamente, onde ocorram usos
conflitantes dos recursos hidricos,
atuais ou potenciais, ¢ onde haja
interesse de otganizagdo por parte
dos usuarios e dos demais setotes
afetados.

Adota-se a bacia hidrografica
como unidade de planejamento e
de gerenciamento de tecursos hi-
dricos porque os usudrios da 4gua
de uma bacia estdo, entre si, “hi-
draulicamente interconectados”.
Devido a esta conexio é preciso
estabelecer o sistema de outorga
de direito de uso de 4gua que con-
sidete o balango entre demanda e
disponibilidade hidrica. A outorga
de direito de uso de dgua nio deve
ser confundida com concessio de
servigo publico, como € o caso de
abastecimento de 4gua, tratamento .
de esgoto urbano ou produgio de
energia elétrica. A concessio des-
tes servicos segue regras proprias,
nio relacionadas com o uso coleti-
vo do recurso hidrico.

Os rios que fagam ou cruzem
fronteira interestadual sio admi-
nistrados pela Agéncia Nacional de
Aguas — ANA. Os demais, contidos
em territorio de um dnico Estado,
pelo 6rgio gestor de recursos hi-
dricos do Governo Estadual cor-
respondente. Entretanto, as agoes
dos varios entes federados tém
que ser coordenadas. Por exemplo,
deve haver um unico sistema de
outotga de uso da 4dgua em bacia
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hidrografica cujo rio principal seja
de dominio federal. Isto porque a
outorga de direito de uso de dgua,
tanto pata uso quantitativo como
para uso qualitativo, em qualquer
afluente sob administracio estadu-
al, afeta a disponibilidade hidrica
do rio principal.

A outorga tem prazo de vali-
dade variavel e ndo implica a alie-
nagdo parcial das 4dguas, que sio
inalienaveis, mas o simples direito
de uso. A importincia do sistema
de outorga para a sustentabilidade
econbmica do semi-irido € mais
bem percebida através do exemplo
abaixo.

Suponhamos que o Sr. José te-
nha implantado uma fruticultura
irrigada. Passados um par de anos,
antes mesmo que ele tenha feito a
Antdnio,
José

primeira colheita, o St.
vizinho 4guas acima do St.
decide utilizar uma grande quan-
tidade de
José. Imaginemos que o

dgua, sem consulta
ao Sr.

St. Antdnio consuma tanta igua

que inviabilize a fruticultura do .-

Sr. José. O que sucede?
Numa situagio em qué o sub-
sistema de outorga ndo estivesse
implantado, o St. José perderia
o investimento e nunca mais se
aventuraria em iniciativas empre-
endedoras assemelhadas. Prova-
velmente voltaria a plantar alguma
lavoura de ciclo anual, com baixo
valor comezrcial. A tendéncia, sem
a instalagdo do sistema de outorga,
seria de manutencio do subdesen-
volvimento, dada a inexisténcia de
garantia quanto a disponibilidade
de édgua, assumida como insumo
basico do processo produtivo,
Existindo o sistema de outot-
ga, o St. José nio se aventuraria
a fazer o investimento sem antes
obter a correspondente outorga. O
pedido de outorga do St. Antdnio,

vindo depois do pedido do St

José, seria provavelmente negado,
ja que a ANA ou o 6rgio estadual
outorgante verificaria a impossi-
bilidade de atender ao acréscimo
de demanda. Naturalmente, o Sr.
Antdnio teria direito 4 dgua para
satisfazer s necessidades bisicas
de sua familia, inclusive para pro-
duzir alimentos necessarios 4 so-
brevivéncia. Este direito é sagrado
e assegurado pela legislagdo. Mas
nio teria o direito de arruinar o
trabalho anteriormente elaborado
pelo seu vizinho José.

Tanto o Sr. José quanto o Sr.
Antdnio terfio interesse em parti-
cipar das deliberagées do comité
de bacia hidrografica onde estejam
localizados, seja diretamente, seja
através de alguma associag¢do de
usudrios que os representem. Este
comité devera zelar pela racionali-
dade no uso da 4gua e pela cotreta
operagio/manutengio das estrutu-
ras hidriulicas existentes na bacia
(barragens, tomadas d’4gua, aduto-
ras e canais). Os usuitios de re-
cursos hidricos deverdo contribuir
financeiramente, de forma propor-
cional a0 consumo (consumos pe-
quenos de parcelas mais humildes

Jerson Kelman é engenheiro for-
mado pela UFRJ com Mestrado
em hidraulica; obteve titulo PHD
- em hidrologia e recursos. hidircos
. pela Colarado State University. E

professor de Recursos - Hidricos

da COPPE-UFRJ desde 1973 além
de ser considerado internacional-

 mente, um dos mais conceituados

técnicos, tendo recehido em Kyoto

~'no Japéo o troféu "GREAT WORLD
WATER" e o prémio de. 100 mil d6-

" lares oferecido pela Rei Hassan Il
pela sua reconhecida capacidade
tedrica e técnica.

serdo isentos), para que este siste-
ma funcione a contento e para que
a 4gua nio seja desperdigada. Com
este incentivo a patciménia, é bem
possivel que o Sr. José nio apenas
invista efetivamente na lavoura de
maior valor comercial (no exem-
plo, a fruticultura), como venha a
adotar uma tecnologia com menor
consumo de 4gua por unidade de
produgdo. Na pritica, isto significa
aumentar a disponibilidade de 4gua
para novos usuarios, inclusive para
o St. Anténio.

Como se percebe, a outorga
oferece garantia de acesso ao bem
escasso. Sem a existéncia de outoz-
gas, os usudrios se comportariam
como comensals mal-educados,
sentados em torno de uma tnesa
ao centro da qual se encontra um
bolo: todos tendem a comer rdpida
e atabalhoadamente porque qual-
quer adiamento de consumo po-
derd resultar no desaparecimento
do “recurso” em boca alheia. Com
a outorga, cada usuario sabe que
tem um pedago do bolo reservado
em seu nome, podendo consumi-lo
quando for mais necessirio, desde

que de forma racional.
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