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A JUSTICA NO
CALCULO DAS
TARIFAS DE

ENERGIA ELETRICA;,

Jerson Kelman

Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro e
Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ervign pablico que dependa de cquipamentos

intensivos em capital ¢ com vida 0l medida em
décadas, comn o de cletricidade, so ¢ prestado
adequadamente quando as regras da concessao
<o chires o estiveis, I por esta razdo que a Lei 0.427 /96
atrihuiy  competéncia @ Apgéncia Nacional de  Energia
Elétrica - ANEEL apenas para calcular tarifas que estejam
ey esrrira consongncia com o estabelecido no marco
lepal ¢ nos contratos, Se, por exemplo; 1o regulador fosse
permitide  promover “justica social com suas proprias
mans”, arbitrandn sistcmaticamente indices de  reajuste
do exclusive agrado dos consumidores, poucis empresas
permanecerian interessadas na prestagio desse dpo de
servign, Consequentemente, a qualidade se deteniorania e
s propros consumidores sofreriam as conseqiéncias. Lim
outras palavras, uma tarifa excessivamente baixa pode ser
vantajosa para os consumidores apenas no curto prazo. Cabe
a ANEEL zelar por ambos os interesses do consumidor: de
curter ¢ de longo prazos,

A tarifa ontem

[e acordo com o Cadigo de .-'&Ei::lﬁ Thecretn 24.643/534),
as tarifas deveriam proporeionar a cobertura do custo do
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servica © prover 4 concessiondiin o remuneragio de 10:a
12% sobre o capital. Essa regra induzia 3 maximizagio dos
investimentos, resultando num sistema  economicamente
ineficlents, A simacio agravou-se quando o Governo
COMEEDU 4 Impor [C108 ans reajustes tarifarios, com o
ohjetivo de controlar a inflagio. Como as nfas ndo eram
suficientes para garantc o3 percentuais de rémuneracio, as
denominadas insuficiéncias tarifirias eram conmbilizadas
na Conra de Resultados a Compensar — CR(C, em Favor das
concessionanas, Em decorréncia, ocorren uma generalizada
inadimpléncia entre empresas do Sctor Elétrico que so veln
a ser sanada com o advenm da Lel n.® 8631, de 1993 que
pos fim & equalizacio tarifiria e possibilitou & hquidagio da
R, an custo para o contribuinte de cerca de 25 bilhdes de
dalares,

A tarifa hoje

Esgotada a capacidade de endividamento do Estado,
o caminho natural fol eriae condiches que viabilizassem
a ateacio de capitais privades pam custear esse setor
fundamental da infra-estrumra nacional. Para ranto, fol
preciso que o Governo emitisse sinais claros e seguros aos
investdores, Nesse contexto & que forim aprovadas as Leis




ey R

contratos de concessous, os quais inclufram condicdes para

AT H96, ¢, como decarréncia, celebrados os
redjuste ¢ revisio tarifacia,

s reajustes ranfinos sio efetuados anvalmente e
dependetn davanacio do IGP-M, do panho de produtvidade
dn euncessiondria (gue deve ser comparulhade com o3
consurmidores) e da varacio dos custos ndo gerencidveds pela
empresd distribuidor: de enerpia elétrica, essencialmenre
(."(I[le"r:\ L|.|-..' L'F_L'r;:"E:l [ 5 |3::|.2';.1TT'|L'.T1H:I ld';_' I_":"_i::lfg(]b selborias o (,JL'
tributos. As revistes ordinanas das tadfas ocorrent em média
a cada quatro anos, guando 4 ANEEL esmabelece o receira
necessaria para 4 prestacio do seevico, com a confialilidade
estipulada, ¢ manter a concessio em sitagio de equilibrio
ceonomico-tnanceiro,  issa  sinacdo & consaerada  na
Constiuigie Federal, nas lels € nos contratos de concessio
M revisan ordindaria, 0 ANEEL estabelece clara disoncio
enrre as necessidades da concessio, que devem atender
ans anteresses de curto e longo prazes do consumider, e
as da concessionda, que podem esiar contaminadas por
decisaes cmpresatias cquivocadas, cujos custos nio devem

ser repassados ao consumidor, Como resultade da revisio

A ]‘Il'iHl:.'ipEl] alternaiva CON&s0a em gﬂr;mlir contritas de
venda de ENErEa para empreendedores que investssem em
termmoelétricas, cujos pravzos de construcio sio mferores aos
das hidroelémicas, Bsses investimentos resultanam em rarifas
mais elevidas para o5 eonsumidores - como Je faro estd
acontecendo - guando estas usinas ent@ssem em operagio,
em 2004, Hoje, com os reservardnos das usinas hidroelétricas
cheios, o que circunstancialmente dispenss o uso da energid
produzida pelas térmicas, hi quem m‘h':]guu, inchssive na

_| L15Ei'-?ﬂ> PL‘EH MEACH CUTTPILTENT dos contratos, Como o ema

e complexo, hi juizes que wm concedido iminares revagando
caleulos tarifirios feltos pu_-l;[ ANMNEEL, partindo do PrESSUPGStD
de que as contratos firmados dquatto anos atras foram lesivos
Ao mteresse do consurmidor, Nio lhes acorre que 4 sitiagio
setia dinmetralmente opost se tivesse chovido poueo nos dois
UlEmos an0s e 08 reServIlOnos cslvessem vazion

Acsepunda parcela da cona de lue refersse aos castos Je
transmissao ¢ distribuicio de encrma clérica, que se mantém
csrivels, B desrn parcela que a distribuidora tem de retirar o
JRETLEI R ) dos custos L:]wr;sl:ir.mafs € & TeMURETACHED de seus
Ve SHMIERTNS,

S . s .. . -
“Uma revisdo extraordinaria pode ocorrer quando algum evento

imprevisivel afetar o equilibrio econémico-financeiro da concesso.”

—_———————— e e s

ardindria, 2 tanfa de uma concessionana poche aumenear ou
diminuir. Uma revisfo extraordinaria pade acorrer quanda
alpum evento imprevisivel afetar o equilibre econdmico
frmncere da coneessio

Crromsn modo, o que os consumidores Pagam na conta de
Iz podde ser dividido em trés partes aproximadamente iruis,
Y primeten parcela refere-se a0 custo de compra de energia,
Fan mwntos casos rem crescido por conta da subshtuicia
de antigos contratos enere peradores ¢ distribuidoras, com
rarifas regruladas, pot novos contratos iveemente neg sciacdos
15 vesperas do racionamento de 2001, inclusive entre partes

relacionadas {geradors ¢ dismbuidora  pertencentes o

s grupo eoonomical, Com o Novo Madelo do Setor
létrien, consubstanciado na Lei n” 10.848/04, nio s
adbmite ms esta liberalidade: as disiboidoras nio podem
ntns escolher Jde qual gerador preferem COMPTar energia,
Yoty sao ohngadas por lei a se consorciar com as demais
distnbuidoras ¢, por mao de um leilio, celebrar contratos
com o peridores que lograrem ofertar o5 menores precos
ALr COMSOTCI.

Entretanto, na época em gue muitos destes conreatns
r-,'lr'.'llll |][:!::|,I,,5LH1_ B3 Pl‘t':.lcl;']‘“i:ﬁm dafava [‘UC'.'I.I:['.I. I :j“_'l’_‘tid&:’i
L'll]':,' r"ULle‘q‘-\.l'l-l. L""\.'i!ih" 1281 n“tl.'f‘!r 0 i['lf'lr:l:ln‘.nta_‘ LACICMAMEN T

A terceira parcela, que engloba mibutos ¢ encargos
fapresentados no Anexo), ¢ a que mais tem aumentado,
A aliquota e o méodo de apuracio do PIS-COPINS
mudaram ¢ diversos  FEsmados revisaram  a aliquota o
ICMS, Além disto, considerando a deasio do STF que
diz que os recolhimentos realizados ac PIS ¢ 2 COFINS
devem compor a base tributicia, confirmando 2 forma de
cileulo (por dentro) pradeada pelos Estados, temos, por
exemplo, que uma aliguota de 25% de ICMS se converte,
mi pritca, em 33%, e, uma de 30% em 43%. No senndo
mnversa, o que.¢ page de ICMS € agrepado 2 base de cileulo
de PI5 e COFINS, consonindo um movimento circular ¢
multiplicatve - uma espécic de vortce arrecadarono que
traga as economias do consumidor. Os principais encargos
sao utilizados para subsidiar (a) a peragio térmica na
Amazonia Legal (sistemas isolados), que tem crescido muito
devido & elevagio de consumo, principalmente em Manaus,
e do prego do petrdlea: () o8 consumidores de baixa renda;
(&) v esforco de universalizacio - levar elerriaidade 1 dos
os brasieiros; (d) a geracdo térmica a carvio na Remio
sul; (¢} as chamadas fontes alternativas de energia (edlica,
bio-eletncidade ¢ pequenas centrass hidroclétricas); () a
compensacin Ananceira distribuida aos municipios e estados
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afetados pela implanmagio de usinas hidroclétrcas; (i) as
pesquisas clentificas ¢ teenoeldgens relasionadas a elerrcidade
e uso sustendavel dos fecurses naturais; e () as wrmicas
“emerpenciais” que foram contratadas por ocasiio do
racionamentn oe 20010, l':._l'u:ll'lrltl anatisade isoladamente,
cada encargo ow mbute, sempre coado-por wma lel, pode ser
plenamente justificado. CQuando somados consmta-se que a
conca pode estar ultrapassando 3 capacidade de pagamento

dor comdumidior.

As competéncias da ANEEL em matéria tarifaria

[l clara a competénea da ANEEL para estabelecer
of redjusEtes ooas revisoes das narifas de enerpa elérmca
Fla decorre ditetamente do act. 29, 'V, da Lei 8987 /495,
comhinado com o are. 3 da Lel 9A4Z7/96, A mesme e,
em oseus artigos 14 e 15, estabelece o regime gcondmicn
firanceiro dos conteatos de concessao de encegm elétries,
langande diretrizes pars o exercicio dessa comperéncia, comao,
por exemplo, a apropracio dos

se produsam sieacdes de abuso de posicho dominante,
derivada da situacio de monopdlio, ¢ verificar se os nivers
de qualidade div servigo sdo apropriados. Para estabeélecer
rarifas justas, o regulador desenvolven metodologas que
san utlizadas no processo revisional das mnfas, tais come:
CEAPress de referéncn que estabelece custos operacionais
ehcientes; base de remuneragio que apurd oF IVestmentos
prun_ln;_-nl:l.:ﬁ efemados na concessio, estrutura dtma de Cﬂpii:l],
gque minimiza o custo do capital; e fator X que compartilha
com o consumidorss os manhos esperados e e wlutividade
do pr:;:-it:i-:h:-r do SErVico.

D0 Judicidrio e as questdes tarifarias
Recenmemente, o que tem fearride ¢ a urilizacio da i
judiciiria para a reducio dos valores das tarfiss por meio da
impugnacio dos cilculos tarifirios feitos pela ANEEL. Sio
gquestionados nos processos as opgies metodolomeas € os
critérios téenivos. Fsse debate, em verdade, pouco ou nada
wm de controle ou imposigio de

ganhos de ehciéneia empresarial
e comperitvidade, O} conrrate de
concessio, por sua vey, estabelece
uma farmula parameérrica apenas
parn o reajuste anual,  sendo
[FATCIMONIOSTD A0 tratar da revisao
rariFaria, Portando, (ol conferida
a ANDEEL a discncionanedade
tEeTicA pArl 0 Cumprimento
deyse offcio

Nie rendo a Lei fixado o
criterios; mis o lnha geral, coube
a0 regulador, especialmente para
& revisao carifina estabelecer a
metadolopa que contemplasse,
GRILre OUETOS ASpEctos, 4 afericao

thoos  custos elicienes ¢ dos

“A missdo essencial do
regulador de um servico
monopolista, como no
caso da distribuicao de
energia elétrica, e garantir
que sejam respeitados os
direitos dos consumidores e
dos prestadores do servigo
de eletricidade que atuam
com eficiéncia e prudéncia.”

lepalidade. E mazido ao Judiciario
com o objetivo de discunr guesties
de disericionancdade tecnic
adotadas pela ANEEL no esmmo
exercicio de  suas  competencias.
Como se sabe, ndo ¢ dada ao
Poder |udicianio s competéncia de
pronunciat-se accrea do mérit
admimstrativo, sob penade afrontar
s o principio consttucionsl da
mdupundénui:a & harmonia eneee 0%
Paderes da Repoblica. Quando o
faz, 2 reversio da decisio cabe ao
proprio Judiciirio,

A consegiiéncia desse tendmena
& o surgimento de umit preocupante
resulea

insegurangy  juridica,  que

invesumentos prudentes de umg

empresa () objenvo & esomular o chiciénoa coondmica
d;] COMHIURRN FT]‘iiI—'qi E t-;'d/ﬂ_'r Coim l.]'l.‘l‘.'\I [ '-‘I."-'ﬂrl';.f.l reverta cm
v o consumidor, por meio da modicidade tanfica.
Lincre o8 diversas metodos disponiveis para se chegar a
esse abjenvo, coube 4 ANEEL, no estir exercicio de suas
competencias, defmr aguele que melhor se subsumisse a
linha dos principios dos disposiovos legazs ¢ contratas gue
disciplinam as concessdes de servicos de energia eletrica.

A missio essencial do repulador de um servigo
mnnopolisty, como ne case da distmbuicio de energia
cletriea; € garantic que sejam respeitados os dircitos dos
consumideres ¢ dos prestadores do servigo de elerdeidade
gue atuam com efciéneia e prudéncia. O consumidor tem o
dirgitey de receber o servigo com nivel adequado de qualidade
¢ de pagar uma tarifa justa, O prestador do servigo, por
sua ver, tetn o direito de obter adequado retorno sobre
o capital invesndo. Assim, compete 3 ANEEL evitar que
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no aumento da

percepein  do
chamade *risco repulardrio”, As concessionirias deivam de
tera previsibilidade e seus nivets ranfaros, gue ¢ elemento
essencial para uma politica de Investimentos, A percepgao
de rsco diminui o interesse na prestacao dey servico e,
consequentemente, faz com que as émpresas demandem
remuneracao mais elevada do capiral. Ao fAnal sio os
consumidanres que pagam a conta, por meio de rarifas mais
elevadas.

Mao se trata de guerer afastar @ amigio do Poder
Judiciino no contrale da kegalidade dos aros administrativos
prateados pelas agéncias repuladorzs. Mo entanto, em se
reatando de maréna rarfiria; na maioria das vezes, nio ha
controle de legalidade a ser exercido, ver que se questonam
opedes técnicas discriciondrias tomadas oo exercicio de
competéncias legais. 0 gue tem acontecido, potr vezes, sdo
decistes judiciais que extrapolam o exercicio do controle
finalistice dos atos administratvos das apéncias, invadindo a




DEMONSTRATIVO DOS ENCARGOS SETORIAIS PAGOS PELOS CONSUMIDORES DE ENERGIA

Global
de Reversao
- RGR

Taxa de
Fiscalizacido

de Servicos de
Energia Elétrica
- TFSEE

Conta de
Consumo de
Combustiveis
-CCC

Conta de
Desenvolvimenta
Ensrgético

- CDE

2.5% do Ativo Reversivel

- Indenizar ativos vinculados

Compensagao
Financeira
pela Utilizacio
de Recursos
Hidricos

Centraiz
Liquicto, limitado a 3% da a concessio Elétricas
Receita Operacional, - Fomentar expansao e Brasileiras S.A.
manutengio do setor elétrico - ELETROBRAS
0,5% sobre o beneficio - Prover a ANEEL de | Agéncia Nacional 270
econdmico: & cobrado 0.5% | recursos para o exercicio de | de Energia Elétrica
da Receita Operacional suas atividades. | - AMEEL/ Tesouro
Liquida, deduzida a energia Macional
comprada para revenda.
E cobrada pela quantidade - Subsidiar custos com | Centrais Elétricas | 3.419
tle recursos necessarios para | geragdo térmica (aleo diesel), | Brasileiras S.A, |
as suas finalidades e rateada com maior incidéncia nos - ELETROBRAS. |
pelos agentes gue fornecem sistemas isolados;
energia a consumidores - famentar investimentos
finais, proporcionalmente a que substituam geracio
seus mercados, subsitliada com recursos da
CCC - ([CCC sub-rogacao).
Composta de trés | - Propiciar o desenvolvimento MME / 1.816
fontes de receita; energético dos Estados e a | ELETROBRAS
- guotas anuais pagas competitividade da energia
por todos os agentes que produzida a partir de fontes
comercializam energia com edlica, pequenas centrais
consumidor final *) hidrelétricas, biomassa, gas
- Multas aplicadas pela ANEEL natural & carvao mineral
- Multas pelo Uso do | nacional, nas dreas atendidas
Bem Pablica — UBP, cujos pelos sistemas interligados,
valores para geradoras que - promover a universalizagio
migraram da condigdo de | do servico de energia em todo
concessionarias de servigos o pais
publicos para produtor - garantir recursos para
independente de energia foram atendimento & subyencgao
estabelecidos nos respectivos economica destinada a |
contratos de concessao, com modicidade tarifaria de
base em 2.,5% da receita fornecimento de energia
auferida pelo agente, em aos consumidores finais
substituigio da RGR. () integrantes da Subclasse
Residencial Baixa Renda.
E cobrado dos geradores - Compensar perdas de AMEEL / Tesouro 1,016
hidraulicos & razdo de 6,75% terras produtivas pela Macional

vezes Tarifa Atualizada de
Referéncia - TAR. vezes a
Energia Gerada - EG. (6,75%
» TAR x EG).  Agentes com
capacidade instalada até 30
MW sdio isentos.

inundacdo ocasionada pela
construcio de barragens
para geracdo de energia
hidraulica, Dos 6,75%
sobre & base: 0,75% sado
destinados para a Agéncia
Nacional de Aguas; Os
6% restantes sio assim
destinados 45% para os
Estados, 45% para os
Municipios e 10% para a
Unigo, sendo 3% para o
MMA: 3% para o MME &
4% para o MCT/FNDCT.
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Viaor anusL esnMapo

Base DE chLcuLo Gesyonr () RS Misioes
Royalties Itaipu, E proporcional ao | Min. do Meio Ambiente 3%: ANEEL/Tesouro 485
incidente sohre produto da energia Min. de Minas & Energia MNacional,
a energia gerada pelo prego do 3%: Fundo Nacional de
gerada de GWh em USS | Desenvolvimento Cientifico
acortlo com o e Tecnologico — FNDCT 4%;
Tratado Brasil/ Estados 45%: Municipios
Paraguai 45%.
Pesquisa e 1% incidents sobre a Receita | Os recursos sio destinados Ministério 200
Desenvolvimento Operacional Liquida. (Lei | ao MCT/Fundo Nacional de da Ciéncia e
e Eficiéncia n® 9.991/2000; Decreto n® Desenvolvimento Ciantifico Tecnologia, EPE,
Energética 3.867/2001 e Resolucao e Tecnologico - FNDCT, | Agentes e AMEEL
AMEEL n® 185/2001). ao MME, a2 Empresa de
Pesquisa Energética- EPE
e parte permanece com os
agentes a serem aplicados
em projetos aprovados pela
AMEEL,
Encargo de | 0.0060 por KWh (Resolugio Prover a CBEE de recursos | Comercializadora 1.600
Capacidade ANEEL 108, abril de 2005). | para garantir disponibilidade Brasileira
Emergencial de poténcia para gerago de Energia
- ECE de energia térmica com o Emergencial
intuito incrementar oferta de -CBEE
energia no mercado.

"CDE - Base de cilculo - quotas ter3o valor idéntico s estipuladas para o ano de 2001, com ajuste anual, a partir de 2002, na proporgao
de crescimentoe do mercada de cada agente lquotas de CCC que seria extinta gradualmente Lei n® 9.648/1998),
" Aas agentes que nde se enquadram na condigdo acima mencionada, os valores serdo de acordo com o resultsdo da licitagio (quem se

dispge a pagar o maiar valor a titulo de UBP, é vencedor do certamae).

seara do merito admimistratvo, o que refoge ao exercicio da
arvicddade pnsdicional,

Lisza preceupagio com os limites da atuacio do Poder
Tudiciario. ¢m maténa tarifisia vem ocupando os debares
nos meios académicos, envolvendo especilmente membros
do progeio Judiciane. Em recente semindnio acerca do
controle jursdicional dos atos das apenaas reguladorss, uma
Desembargadora Pederal perguntou an Ministro Gilmar
Mendes, do Supremo Tribunal Lederal — STF, acerca da
possibilidade de revisio judicial dos aspectos ligados ans

pregos cstabelecklos pelas agencias reguladoras, sobretudo
poar envolver “cntérios de discricionariedade téenica™. O
crminente ministeo, embera ressaltando U O NOSsG S15rema
¢ universalmente “judicialista”, ressaltou gue a banalizacio
desse U'pq 1 ede it ervercio provoca uma profunda instabilidade
juridica, © que afronm a propris razao de ser das agéncias
reguladoras, que na sua visdo € garantir maior eswabilidade
das relagoes, com vistas a dar a perspectiva de retorno dos
imvestimentos. B oacrescentou que, embora 3 intervencio
husque a reducio de precos, esse cenano paderia apontar em
médio prazo so contrino do resultado pretendidio.
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Conclusao

Encontrar o equilibrio entre uma tanfa que proporcione
a arracio de investimentos ¢ a madicidade tarifina ¢ o
grande desafio da ANEEL. E dificil ITAINAT que: Possam
cxisor interessados em aportar recursos em infra-estrutura,
cuja vida atl se mede em décadas, num pafs que viesse 2
adotar movimentos pendulires, sinalizando amor e odio
acs investidores, de acordo com a boa ou ma vonrade de
540 Pedro no enchimento dos reservatdrios. Ao observar 2
evolugao das tarifas ¢ importante reconhecer que a energia
mais cars € aquels que nio existe por falta de investimentos,
Assim, cabe 2o regulador estabelecer regras no presente com
o olho no futuro, em prol do interesse coletivo,

Mo passado, as regras do Setar Eléthco incentivavam
a ineficiencia ¢ o desarranjo insdmcional. De wm lado, as
concessionarias tinham asseguradas @ cobermura do custo do
servigo & 8 remuneracio legal do investimento, Dé outro lado, o
Gowverno estabelecia o controle de tarifis, com ohjettvo de conter
o processo inflaconddo. Esta inconsisténcia custou wm passivo,
coma ja dito, de 25 bilhdes de ddlares, pago pelos contrbuinres
em 1993, Ninguém quer ver este filme novamente.




