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De Luca, lider entre as petroleiras, Waddell, investidor
internacional na drea do gis, e Kelman, regulador do setor
elétrico, véem com confianca as perspectivas do setor energético
brasileiro, mas fazem ressalvas e sugerem correcoes de rumo



Nomeado presidente da Agéncia Nacio-
nal de Aguas (ANA) no governo de Fernan-
do Henrigue Cardoso. o engenheiro civil
Jerson Kelman foi indicado,ndo por acase,
para a diregao geral da Aneel pela ministra
de Minas e Energia, Dilma Rousseff. En-
bora o executivo ndao confirme a teoria, o
Relatdrio Kelman, elaborado por um grupo
coordenado por ele sobre a crise de energia
em 2001 — e que fez duras criticas a condu-
¢do da politica energética e de comunica-
¢ac do governo da época —, guardadas as
devidas proporcées, parece ser a mola mes-
tra do nove modelo do setor elétrico, que
estd sendo implementado por Dilma.

Estd tudo ld, no relatério: a volta do
planejamento energético, a melhoria da
comunicagdo entre os érgdos do setor elé-

trico, com a criagdo do Comité de Monito-

ramento do Seror Elérrico (CMSE), a revi-

sdv da energia assegurada das usinas e a

obrigatoriedade de contratagdo de 100%
do mercado das distribuidoras. '

A frente da Aneel desde Janeiro, Kgbhaﬂ d _
ainda mantém o discurso de quem estd aca-

bando de chegar. mas garante que alguns
processos. orquestrados pela agéncia, co-

mo a polémica revisdo tarifdria, passarao

por aperfeicoamentos. “Garanto que as coi-
sas ndo serdo feitas da mesnia forma, mas a

questdo € como usar um procedimento menos

complexo na proxima revisdo, que se adapte
ao que jda foi acumnlado aré agora.”

Claudia Costa e Roberto Carlos Francelling -
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wins e as diferencas
entre comandar a ANA e a Aneel?

Ambas regulam o uso do bem piblico: as
gouas dos rios, que s3o regulamentadas pela
,{N,-\, e o potencial hidriulico, regulado pela
Aneel. Como o setor de recursos hidricos ain-
daestdengatinhando, a ANA tem, além da ca-
racteristica de regulagiio, um pouco a fungio
de implementadora de politicas publicas. Esti
partindo do zero. Ja a Aneel regula um setor
muito maduro no pais, no qual muitas empre-
sas atuam hi décadas. Temos apenas de dar
continuidade ao que ja vinha sendo feito.

Quais o3 por

A pressdo na Aneel € maior, pelo fata
de regular mais agentes?

Os diversos interesses si0 muito claros e
os interessados t€m consciéncia do papel que
exercem no jogo econdmico. De um lado sfio
0s I'L'pl\“\k'ﬂhl.l'“t.‘.‘i dos L'Ull'\l]n]idnﬂ.‘ﬁ cm gt.‘-
ral, querendo modicidade tanfiria; do outro,
sii0 concessiondrias reivindicando tarifas. Os
interesses econoOmIcos sao mais manifesta-
dos e nitidos. No caso do uso da dgua. isso
¢ pouco percebido pela sociedade. O desafio
maior estd em estabelecer o gerenciamento
do bem piiblico, utilizando os instrumentos
comuns consignados na lei, sem ser atropela-
do pela ampla legislagao ambiental.

Sdo questdes que se entrelagam com
o setor elérrico.

Sim. A interface entre ambos se da prin-
cipalmente na outorga do uso da dgua para
hidrelétricas. No passado, o setor elétrico
CNXETEAVA 08 r0s COMO TeCUrsos naturais
reservados apenas para produgio de ener-
gia. [sso ndo significa que tenha sido ruim.
O Brasil chegou a ter 85% de sua capaci-
dade instalada de origem hidrdulica devido
4 Iniciativa do setor elétrico. Nos tltimos
anos, porém, outros setores que também
usam os rios, como TG0, Navegacio e
industrial, comegaram a disputar 0 mesmo
recurso. Cada metro ciibico de dgua por se-
gundo retirado do rio Sio Francisco a mon-
tante das cascatas das usinas da Chesf im-
plica uma redugiio de energia firme de seu
Sistema da ordem de 2,8 MW médios. Essa
MESma dgua, no entanto, serve para irrgar
LOOO hectares. K preciso observar que o fa-
ramento de uma hidrelétrica nio é pro-
P}"ﬂlltm::l a0 megawatt-hora produzido, ©
sim § contribuigiio ao sistema interligadk.
Ha umg competigiio pelo uso da dgua entre

0 setor de imigacio e o de geragio, E preci-
SO ler uma visiio conjunta.

f} resisténcia do setor elétrico ain-
da € grande?

O'setor esti agindo com muita maturida-
de. T.em um grande poder de fogo econdimi-
Co e mntelectual e tem dportado significativag
c.unlnbfng‘)es para a regulagio do uso dos
rios. Minha histdria pessoal € uma prova dis-
S0, l:.u. ¢ra pesquisador do Cepel (centro de
pesquisas da Eletrobrds), fui para a drea de
aguas ¢ estou de volta. O interesse do setor
elétrico ¢ que nio prevaleca a lei da selva. A
oulorga do uso da dguae o planejamento do
uso dos rios sio essenciais para quem inves-
(& em atividades que dependem dela.

E como € equilibrar a remuneragdao
adequada ao investidor sem que isso pe-
se no bolso do consumidor?

Nas dreas de geracio e transmissio o
desafio ficou mais simplificado, porque ha
uma competi¢io na entrada. O empreende-
dor compete pelo direito de prestar o servico
a um pre¢o madico, O novo modelo estabe-
lece 1ss0. O nsco de transacdes comerciais
esta minimizado. O nisco para o gerador e
transmissor estd associado a seu negocio es-
pecifico, que € consiniir a0 Menor custo,

Entdo o desafio maior estd na dis-
tribuigdo?

Sim. Além de ser um monopélio natu-
ral, a distribuigiio ndo tem a competicdo na
entrada. Nio di para ter um contrato que
capture tudo o que ird acontecer nos 30
anos da concessdo, Se tivéssemos uma bo-
la de cristal e a capacidade de escrever um
contrato que capturasse tudo, nio precisa-
riamos de regulagio. Regulagdio serve pari
acompanhar e dar decisoes equilibradas a0
longo do periodo da wm:essfln. em face do
aparecimento de novas condigoes.

E alcangar este equilibrio na disrri-
buigdo é mais delicado? _

Sim. Além de distribuir eneria, is em-
presas amecidam o que remuner seus scrv‘ni
¢os, das transmissoras, das gm?(hm. mais
todas as politicas sociuls cinbiiticlas nos t:n-
cargos setoriais € 6s gributos. Lim !)guunu
ermo, de 5%, na remuneragio p;'-nn'xmi_a -
de ter um efeilo gigantesca n chsmt_vu:tkm:
principalmerite sobre & renmuinerngio de seus

nvesumentos. Este ¢ o ponto mais sensivel
dosetor. Nossa balanga ndo pode ser grossei-
I, tem de ser de precisio,

Hoje hd equilibrip?

Temos de desenvolver essa balanca de
Precisiio. A Aneel ainda estd vivendo a pri-
Meir experiéncia de revisio tarifdria. Desta
primeira safra, algumas coisas deram certo,
outras foram mais dificeis do que imaging-
vamos. Um desafio relevante é aperfeicoar
a metodologia, sobretudo em relacdio ao que
§€¢ pensava que seria bom, mas na pritica
ndo se revelou desta forma,

Q que acabou sendo mais dificil do
que se imaginava?
O aumento da tarifa estd mais relaciona-
do & parcela A (custos ndo-gerencidveis) e
a0s tributos. Mas, em relagio & remuneragio
das distribuidoras, a Aneel usou uma meto-
dologin haseada na empresa de referéncia e
outra relativa ao conceito de bise de remu-
neragio. Sobre a primeir, ocomeram varios
aperfeigoamentos, hoje 4 ndo hi tantas crili-
cas, mas outras cormegoes ainda sio necessa-
rias. A empresa de referéncia foi criada para
que a Aneel seja um pouco Intrusa nas em-
presas. Um modo de fazer regulacio podena
Ser aprovar as contas da empresa, como s¢ a
agéncia fosse um irmio mais velho, mas es-
ta ndo ¢ uma boa téenica. A boa técnica ¢ se
a empresa tem uma politica de proporcionar
férins para seus funciondrios no Taiti, fudo
bem; s6 que o custo associado tem de sair do
bolso do acionista, e ndo da tarifa.

Mas a base de remuneragdo ainda ¢ um
potto de discondia.

Nesta se revelarm dificuldades ope-
racionais, porque a metodologia s baseia
essencilmente em identificar o5 ativos de
maior relevancia. Empresas credenciadas
pela Aneel ¢ contratadas pelas disujbuid-:—
ras comegamm este trabalho na pritica em
2003 & 56 0 concluiram agora. Nio sei qual
serdh 0 caminho daqui para a frente, mas niio
vanmos jogar fors o que fi fol feito. A questio
¢ como usar um procedimerio menas con-
plexo A pROXImA Tevisio, mas (ue s¢ adapte

a0 que ja foi acumulado até agonl,

O fator X tambéin serd mm@k)?

Ele o causou muita polémica, mas
imggino que ainda causard, A estahilicile

Brasi Eneraia, 0" 294, maio 2005+ 53



reculatéria & um bem em si propria Niio pre-
tendemos modificar tudo, porque mudangas
abruptas nio S0 boas. O gue cabe sio aper-
feicoamentos. O caleulo do fator X [1\1_-.“ ser
mmodificado, mas ndo no sentido de modifica-
loem si ou elimina-lo.

O aperfeicoamenta do processo farifario
poxde evitar conflitos, como no caso du Celpe,
de Permambuco?

Na Celpe, o principal impacto ndo s da
no cileulo da parcela B {crestos gerenciaveis),
s na parcela A, por conta do aumento dos
custos da energia comprada. pela empresa.
Em 2004, a concessiondna passou a comprar
energia da Termopemambuco por RS 137/
MWh, em vez da energia da Chesf por RS 64/
MWh. Nessa hora surgem observag0es ino-
pONuNAs: por que Se Compra energia mais ca-
ra. tendo disponibilidade de uma mais barata?
Quando o contrato foi feito, em 2000, porém,
4 Proocupagan i com @ escassez de energia,
mais do que com a modicidade tarifina. Na
hieranquia de preocupacoes de um govemo, 4
pnmeira € a disponibilidade de energia; a se-
gunda. que ela deve ser a0 barata quanto pos-
sivel. Nao di para perseguir pregos baixos e
N30 ter energid.

Essa diferenca entre o valor propos-
to pela Aneel (34% ) e a receita sugeri-
da pela Celpe {36%) tem a ver com a
energia térmica?

“Se a empresa tem uma politica
de proporcionar férias para seus
funciondarios no Taiti, tudo bem: s6 que

0 Custo associado tem de sair do hol
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A postura da Aneeléde rcr-pl..‘lin aocc \I'I[-!':l-
{0 ¢ & situagdio em gue o investimento I.m. fei-
{0. Mas a agéneia ndo esti colocando a faca n-n
pescogo do grupo | Celpee Jermopermambi .: >
pertencenm i Neoenergia). A Aneel cal:lhlclalu
o teto do reajuste tarifirio e cada conCessIon:-
al f.ucrku: na andlise empresarial. Quando
o, [ambém aumenta 4

ria v :
aumenta o nivel @nf ‘
dificuldade dos consumidores, & tcndénuil de
inadimpléncia. de furto de energia e de frau-
des. Isso niio pode ser visto apenas como pro-
blema da Celpe. mas do grupo, que em a ge-
radora ¢ a distrbuidor

Conio o 7. vé @ ida de agentes ao Miris-
tério de Minas e Energia (MME) para recla-
mar do processo tarifario’ ‘

Esse assunlto 1o € do ministério, e & mi-
nistra (Dilima Rousseff) tem deixado isso cla-
ro. A metodologia de revisio tarifiria ¢ daal-
cada da Aneel. A ministra nio se manifesta a
esse respeilo ¢ nem interfere nisso.

A metodologia cabe a Aneel, mas a
eluboragdo de upma politica tarifdria de-
ve ser do ministério.

E um trabalho conjunto. Um exemplo: a
CCC (Conta de Consumo de Combustiveis)
€ um encargo setorial que vem crescendo as-
sustadoramente, ja contabiliza mais de RS 3
bilhdes por ano. Mas sua reducdio passa por
medidas regulatérias e por decisdes politicas
complexas. Hi uma complementaridade en-
Ire @ achio govemamental
¢ a regulatdnia Metade da
CCC € usada para subsidiar
o combustivel utilizado em
Manaus; um quarto, para o
sistema Acre-Ronddnia; e o
estante. para outras locali-
o dades. A questio Manaus
estil sendo equacionada pe-
. lo gasoduto Coari-Manuas,
Iss0 € uma agiio de politica
de govemno. Tentar resolver
asituacao de Acre ¢ Rondo.-
. 1z, que respondem por cer-
G de RS 700 milhdes/ano,
também. A solugiio essa
POFuma conexio dos esty-
dos a0 Sistema Interligado
Nacional (SIN), com cus-
lot:‘. da ordem de RS 800
milhdes. Em um ano de
CCC isso seria resolvida,
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Jfurto de energia. Nio é complicado a agéneia

mas nio € mo simples. B preciso aind: Tevisar
o contrato de uma [EnTea que estd'em Portg
Velho. O contrato com a distribuidora (Ceron)
deveria ser transformado em contrato de dis.
ponibilidade, de aluguel de equipamento,

Mas ndo & tdo simples, porgue a questio
envolve ouros portos, oo da armmda@,_
dos estadns envolvidos,

O efeito da CCC sobre a arrecadaciio das
estados deve ser levado em consideragio,
Niio adianta ter apenas uma solugao téenica
E preciso considerar questoes téenicas, eco-
nomicas ¢ politicas. Temos de olhar o interes-
se do Brasil como um todo, que € o de deixar
de queimar RS 700 milhoes por ano no Acre
e em Rondonia, mas fambém niio se pode dar
uma solugio que inviabilize os estados, Es-
ses assuntos estdo na categoria de formula-
¢io de politicas. que nao sio s6 energéticas,
mas também de transferéneias da Unifo pa-
ra 0 estado. +
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O sr. diz que outro desafio € o combaleao

arar nesta seara?

O problema ultrapassa a dimensdo do se-
tor elétrico. HA regides em que as intermupeoes
de fomecimento de energia se dio por vanda-
lismo e, em regioes onde os direitos dos cida-
dios estiio menos presentes, a concessiondria
tem dificuldades para prestar um servigo de
qualidade, O restabelecimento da cidadania -
nio ¢ uma tarefa apenas do setor elétrico. E
preciso uma agio forte do Estado, associada
4 agio regulatoria da Aneel e a uma forte de-
terminagio da distribuidora de reduzir esses
custos. Estamos fazendo negociagoes com al-
guns estados para estabelecer cooperagio en-
tre govemos estaduais, secretarias de seguran- -
¢a, distribuidoras e agéncia. ; i

Afinal, as tarifas do pals sdo caras o1

haratas? Sy |

O custo da produgdo de eletricidade 10 }
pafs € baixo, porque temos uma energia el
vamente barata, de origem hidrelétrica. Sob 0
ponto de vist do consumidor, poném. i eners
gia nio € barata, porque ele paga Muito M j
do que 0 custo de procduzr, transmitir e distt
buir. Estiio embutidas na tarifa as politicas 07
cials do setor, além de existinem impostas &l i
tos. No fim, as contas de Juz sio elevadas por

Al

que sua srrecadaciio ¢ muito eficiente € 5'”;; 5
ples de ser reulizada. O medo é que, se a N
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qubir mais, ¢ possi chegar a uma situagio de
Ll._»&;muilﬂ‘l'il’- evoluindo para inadimpléncia,

fraude ou furto

Mas jd o estamos vivendo esta si-
fugdo’

Algumas ¢ yncessionanas dao sinals mais
preocupantes. Quando se entra nesta situagio
de desequilibrio, COMECa 4 acoNtecer & migrn-
cio de consumidores honestos par o campo
dos desonestos, muilas vezes por falta de al-
fernativas. Os remanescentes do grupo de ho-
nestos tém obrigages cada vez maiores. por-
que precisan repartir 0S MEsSmOos Custos com
um ndmero cada vez menor de clientes adim-
plentes.

E sobre o projeto de lei das agéncias?
Ele ¢ vilido?

A lei sobre 0 funcionamento das agéncias
trata de temas ultrapassados. Eles foram rele-
vantes numa fase em que havia grande des-
confianga em relagio ao papel das agéneias.
Hoje ja se percebe que os Orgdos reguladores
necessitam de uma independéncia deciséria,
essencial para que haja um ambiente favo-
ravel aos investimentos. Nao se trata dé bus-
ca de privilégios ou de queda-de-brago entre
poderes, mas que o pais crie condigoes favo-
riveis para os investimentos de longo prazo,
como € o caso do setor elétrico. Num primei-
10 momento, o govemo tratou basicamente de
[emas que procuravam reduzir a caracterfstica
de independéncia decisdria das agéncias. De-
Pois, esse posicionamento fol corrigido pelo
Proprio govemo, Se o projeto de lei for apro-
vaido hoje nao trard nenhum diferencial signi-
licativo no modo como os Greiios reguladores
funcionam.

O comrato de gestdo é necessdrio?

Estou enviando para a ministra uma pro-
POstit de contrato de gestio entre a Aneel € 0
MInistério, mas néo apresenta grandes novi-
d“h" Entretanto, acredito que ele ndo seja
UM instrumento apropriado para uma agéncia
feguladora, e sim para uma dgéncia executi-
va. U{n hospital, por exemplo, pode ter metas
quantitativas claras, com niimeros definidos
de atendimentos e de operngies. No caso da
Teguladora, a missio & garantir a continuicace
doservico com gualidade e remuneragio ade-
qlfladai O mais imponante ¢ a qualidade de su-
Hecisdes, ¢ ¢ complicado julgar isso porum
CONTEL (les Lestio,

Fica dificil um contrato de gestio com

verbas tdo ce niingenciadas? ¥
: O contrato de 2estA0 tende a

tativo, nio medindo a performance da agén-
cia, mas a do setor. As fungdes do regulador
de narnomas, regular, fiscalizar e mediar ¢
que 530 dificultadas. Niio se pode colocar as
A2ENCIAs No mesmo Pacole contingenciado ao
guai O ministério estd sendo submetido. O pro-
Jeto de lei do orgamento identifica a dotagio
de cada uma das entidades, mas. quando vem
um decreto de contingenciamento, estio todos
dentro do pacote do ministério. (V.R.: A Aneel
trabalha comum orgamento de RS 69 millces
em 2005, excetuando gastos com pessoal, e te-
ve cortes de 42% sobre o orgamento incial).

Ser quanti-

O que deveria ser prioritdrio discufir na
“regulagdo’” das agéncias?

Lam_enmvelmeme. 0 lema que deverin
ser priortirio nas discussoes, a lei de recur-
sos humanos das agéncias, jd foi aprovado
pelo Congresso. Este € maior problema que
enfrento na Aneel e que também enfrentei na
ANA. A carreira do regulador deve ser com-
pativel com o mereado regulado, Se os fun-
ciondrios recebem muito menos do que os sa-
lirios do mercado, eles fazem um estigio no
regulador e depois paren par o mencado. A
lei acabou atribuindo condigtes de funciona-
menfo que considero equivocadis, como por
exemplo a obrigatoriedade de que o servi-
¢o de apoio administrativo seja prestado par
coneursados. Secretarias funcionam: melhor
com funciondrios terceirizados. Existe uma
quantidade enorme de profissionais com cur-
50 superior, € até pas-graduados, que passa-
FUm RO CONCOISO pari exercer cangos admi-
pistrativos, Sdo profissionais que ou vio se
frustrar ou viio reivindicar desvio de fungio.

O sr. defende os investimentos hi-
dreléiricos? AN

O paises da Europa e 0 l_:IJA ji usa-
ram, em médin, cerca de 705 desse poten-
cial. O Brasil, apenns 25%. Seria crminoso
e um luxo inadmissivel deixar de usar Bid
cnf.-zgiﬁ mais barata ¢ optar por Ui mms
cars. Em geral, 0 equivoco na andlise d@:-.
ses empreendimentos consiste M EXATR

eficio fonalmente,
verdade, o beneficio se di nacionalmente.
i que nosso sistena & interligndo, Todo Ii

cenciamento ambicntal deveria ser CONCE

trado no Ibama, e ndo nos Orgiios estaduais.
Busca-se a gera¢iio de energia coni um im-
pacto ambiental nulo. Isso ndo existe, O ra-
Zvdvel € buscar empreendimentos que ge-
TeM encryia e que, no conjunto, apresentem
um impacto ambiental minimo,

E onde é possivel encaivar as térmicas?

Se associarmos o custo da térmica a0
Custo de transmissio, ela tem lugar por-
que pode se localizar nos centros de CargiL
Quando digo que o Brasil niio pode prescin-
dir de seu potencial hidrelétrico, nido quero
dizer que tem de ser 100% hidrelétrico, As
ténmicas competem bem, guando conside-
rada a distincia. Trata-se, ponanto, de uma
anilise econdmica. Em muitos casos, a8 ter-
micas sio mais interessantes do que as hi-
drelétricas. Nao tenho preferéneia pela hi-
drelétrica, mas pela fonte mais barata.

Uma das razdes para o racionamen-
lo, de acordo com o Relatdrio Kelman, foi
o superdimensionamento da energia asses
gurada das usinas das estarais. Hoje esta
definigdo € adequada?

Ela j4 sofren uma revisio part baixo, no
sentido de dar maior confiabilidade, mas ¢
preciso dar continuidade & revisio do ema
No caso das hidreléricas, o conceito de que a
energin assegurada ndio € igual & poléncia ins-
talada estd entendido. Emirelagio &s térmicas,
criou-se uma confusio metodoldgica, porgue
os defensores entendem que a encigia asse-
gurida estd proxima i poléncia nominal. Pas
ra aquelas gue funcionam na base, sim, s &
contribuigio ao sistema da unma (énmica cujo
casto de combustivel € elevadks ¢ s6.¢ despa-
chada quanio o prego spot esti elevado € me-
nor do que st poténcia instalida.

D relatdrio Kelmanard as dias de hoje, o
verdrio para imvestiniensoy estd mais segur

Sim. Algumas das recomendagoes do re-
Jatdirio, como 0 restabelecimento do planejs-
mento governamental, estio serdo uglic.‘;ms.
As forgas do mercado deixads por si 56 o
<o capazes de alender 3 expansio do setr
elétrico & ganuntir 0 equilibio entre demanda
¢ suprimento de encrgia. Quando um el
usSegInT (U O sujelio Construini scu emprocn-

' dimenio com contio garntido, isto minimi-
i Los sob a Gtica local, € 1o nacional. Na limento com ountialo garatido,

s 0 custo i gemglo ¢ 0 s Brwsil O am-
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