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meﬁuente, mina o Estado e mrmmpe a
policia e a politica. Ha um noyo debate
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O ‘apagio’ da agua
¢ do saneamento:

E;s aqui uma questao que vai atormentar
|V1da de todos os brasileiros. O que fazer
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Crise a brasileira

esta vez, nao da para culpar os estrangeiros

L L 3-T 6007

LRI

FreDoO0os

EEASI

T R

-\.-hl-....-...-.-.-.r.-'%

iy

SR

: 'ifij.f_‘wW.PmMEmALErTuRA.mM_BR — SETEMBRO 2001

— ANO 5 — N' 59— R% 7,00



AO LEITOR

A parte e o todo

Prever o futuro ou
cercar margens de erro?

Desde que assumiu a atual configuracio, em Ja-
neiro, Republica-Primeira Leitura se impds a ta-
refa de ser prospectiva, de antecipar, pela forca da
reportagem ¢ da andlise, os temas que serdo noticia.
Foi assim naquele més, quando se tragou o comple-
to roteiro do calvario argentino. O mesmo se viu
em fevereiro, com o anuncio de que a crise energe-

he

A REVISTA DO SITE

PRIMEIRA LEITURA

Outras Leituras
9 Cartas

Bolsa de Apostas

fica atingiria gravemente o crescimento. 14 Notas
Esta edigdo ¢ exemplar nesse sentido. Liucas Fi-
gueiredo desvenda o cipoal juridico que regula a c.q.d.

questao das drogas no Brasil — de Zurique, Eduar- 18 Os fatos. O que o site e a revista viram antes
do Simantob analisa o tema na Europa — e chega

a uma conclusdao estarrecedora: a politica oficial Bolsa de Futuros

20 Dossié. Chegou a hora de discutir a descriminacdo das
drogas no Brasil. A politica oficial vicia e mata. Acompanhe
0 debate sobre a legislacdo no Brasil e no mundo

para o setor € uma droga pesada: vicia ¢ mata. E 2
materia fol parar na capa da revista. As editoras-as-
sistentes, Andréa Denadai e Silvana Melati Cin-
tra, ¢ a redatora Ana Paula Alencar, sob a coor-
denagao sempre segura de Rui Nogueira, diretor 30 Infra-estrutura. O Brasil est4 prestes a sofrer um novo
“apagao”: o da dgua e do saneamento. Como no caso
da energia elétrica, sobra confusao e falta racionalidade

do site e da revista em Brasilia, desvendaram os ca-
minhos quase surrealistas por que passa a questio

da agua e do saneamento no Brasil. Identificam um I e ' _
36 Desaceleragdo. O Brasil s6 assistiu a igual gueda do

crescimento econémico em situacoes de crises externas.
Desta vez, a culpa é mesmo dos nativos

novo gargalo estrutural a estrangular o pais. A lei-
tura ¢ ardua. A apuragao, um exemplo de precisio.
De Londres, Américo Martins faz uma radio-

grafia da economia européia e diz por que os lide- 44 Europa. As estrelas da economia e da politica do velho

res do continente erraram ao considerar que a re- continente imaginavam a regiao imune & crise. Erraram
g1do estava imune a crise dos EUA. No Brasil, o

redator-chefe, Jodo Carlos de Oliveira — sem li- De Caso com o Acaso

51 Luiz Carlos Mendonca de Barros. George W. Bush fez
demagogia anti-social com os impostos. Deu-se mal

cenga, um dos maiores jornalistas econdmicos do
pais —, diz por que a desaceleracio da economia
brasileira, desta vez, ¢ obra dos nativos. E alerta
para o que nos espera. A editora Liliana Pinhei-

A Republica de...

>2 Jorge Bornhausen. Presidente do PFL diz por que acredita
que O governo vencera as elei¢bes, culpa a Petrobras pela
crise energética e reafirma que o PT é um risco para o pais

ro, impar no rigor com que apura os dados da
economia real, detalha a chamada “precarizacio”
do trabalho na era FHC. Como no velho cliché,
nem tudo sao flores. Mas as hi, a exemplo de Ti-
mor Leste, semeadas pelo brasileiro Sérgio Vieira
de Mello, perfilado por Nogueira.

Nossa intengdo nao ¢ prever o futuro, mas cercar
as margens de erro.
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A Vida Virtuosa de... O Estado das Coisas
57 Henrique 42 Imperador frances, celebrizado pelo 91 Luiz Felipe d’Avila. Os protestos reforcam a
Edito de Nantes, fol, antes de tudo, um planejador na democracia, mas tendem a se fixar s6 no pior

area de infra-estrutura
Resenha

92 Instituicoes. Carlos Eduardo Lins da Silva analisa The
Trouble with Government, de Derek Bok, e analisa a
cultura da reclamacao nos EUA

A Boa Governanga de...
58 Sergio Vieira de Mello. O Brasileiro que ajudou a

criar a democracia em Timor Leste a partir dos
escombros da historia exercita sua razao dialética 94 Um classico. Como Braudel buscou a historia total

em O Mediterréneo e o Mundo Mediterranico

Mundo-Politica 95 Executivos. Ricardo Bonalume Neto faz uma leitura

62 Argentina. A politica agoniza de livros de guerra usados como manual de auto-

66 América Latina. Os militares perderam a guerra ajuda por executivos

69 Oriente Médio. Arafat: o ocaso do guerreiro 97 Teoria politica. Leandro Konder fala de O
Prisioneiro: A Vida de Antonio Gramsci, de Aurelio

MundoeEconomia Lepre, que narra a trajetéria do militante comunista

72 EUA. O salvador mercado imobiliario 98 Ecologia. Finalmente no Brasil Por uma Nova

75 Agéncia reguladora. Por que o FDA funciona Concepcao da Sociedade — Uma Anélise Politica da
76 Politica monetaria. Todos os trugues do Fed Globalizacao, de Joschka Fischer

O Avesso do Avesso
Mundo Global

99 Reinaldo Azevedo. O Candomble da Bahia, de

77 José Roberto Mendonca de Barros. Por que a |
Bastide, com texto de FHC. Um acertou; outro errou

queda do PIB nao deveria ter surpreendido ninguém

Paper
BrasilePolitica 100 Radiodifusao: do avanco timido ao retrocesso
78 Partidos. Forca Sindical, a CUT do PTB Guilherme Canela de Souza Godol analisa o que

Sérgio Motta queria para a radiodifusao e o que esta
no projeto do ministro Pimenta da Veiga

82 Rumo a 2002. O malanismo contra Serra

BrasileEconomia Encrenca

84 Quatro anos em oito. O trabalho na era FHC 106 Georges Lamaziere. Com sua propria voz, diz que

88 Ciéncia e tecnologia. Onde estamos, aonde vamos a imprensa brasileira € a melhor do mundo, mas...
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edicdo; a seda do cigarro ¢ verdadeira, a maconha ¢ falsa, o debate ¢ pra valer. Da pag. 20 a pag. 29
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Infra-estrutura
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O Brasil esta prestes a ser sufocado pela falta
de agua potavel e pelo esgoto sem tratamento.
Mas as leis que tramitam no Congresso

nao garantem 0s recursos necessarios a
universalizacao do saneamento basico no pais

Mal refeito do susto da crise
energetica € ainda com 0O apagao
elétrico a espreitar o horizonte des-
te € do proximo ano, 0 governo 1In-
troduziu, como que a titulo preven-
tivo, uma nova discussao: o “apa-
gao” da agua e do esgoto. A crise
no abastecimento de agua tem o
contorno da energética, como o lei-
tor da Republica-Primeira Leitura
pode constatar paginas a frente, mas
com’ potencial para se revelar em
proporcoes até piores. Mais usinas
hidrelétricas e¢ termelétricas, ainda
que as chuvas continuem escassas,

30 REPUBLICA

resolvem, pelo menos em tese, o
problema da falta de energia. No
abastecimento de agua, o problema
se traduz perfeitamente na foto que
abre esta reportagem. Nos grandes
centros urbanos, ha cada vez mais
gente a volta das fontes de agua, e o
significado disso é um s6: mais casas
para abastecer, mais demanda pela
mesma agua ¢ mais gente poluindo
as fontes ¢ destruindo os manan-

ciais. Duplamente menos agua (/eza

reportagem na pag. 30).
O esgoto, que ja corre a céu aber-
to em boa parte do Brasil, veio a

B

tona em razao da arrastada discussao

no Congresso dos dois projetos de
le1 encaminhados pelo Planalto em
fevereiro deste ano — o projeto da
criagio da Politica Nacional de Sa-
neamento (2.763) ¢ o que da as “di-
retrizes nacionais para o saneamento
basico” (4.147). Este ultimo ¢ o
que os técnicos gostam de chamar
de “marco regulatorio” para organi-
Zar O SEtor € permifir a concessao
dos servigos a setores privados.

Sdo duas manifestacoes do mes-
mo problema: a tentativa de tirar o
pais de um subdesenvolvimento ex-




Margens da represa Billings ocupadas
por casas: mananciais destruidos

presso pela falta de saneamento e de
saude, que tem nas zonas rurais o
seu retrato mais fiel — esgoto em
menos de 17% das casas, o que nio
quer dizer que ele seja tratado. As
taxas de mortalidade infantil nessas
areas, como Feira Grande (AL), a
160 quilometros de Maceid, che-
gam a 118 criangas por mil nascidas.
A média nacional ¢ de 36 mortes
por mil. No Canada, sdo registrados
sete Obitos por mil nascimentos.
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Se os nimeros da drea rural depri-
mem, 0s das areas urbanas impressio-
nam: ligagoes a redes coletoras e es-
goto tratado, so6 em 43,6% dos domi-
cilios. Realidade constatavel até na
sede do poder, em Brasilia. O Lago
Sul, bairro de maior renda per capita
do Brasil (em torno de US$ 7 mil,
contra US$ 3,5 mil no pais), onde vi-
vem ministros ¢ empresarios, tem 13
quadras inteiras servidas por fossas
septicas. Até bem pouco tempo atras,
O €sgoto corria para as aguas do lago
Paranoa, em cujas margens estio as
belas casas ¢ mansoes da capital. Re-

sumo da situagdo brasiliense: 80% do
esgoto € coletado, mas s6 60% sao
tratados. No Lago Sul, 50%. A fossa
séptica, em muitas circunstancias, ¢
considerada um procedimento corre-
to, mas certamente nao ¢ a solugao
mais adequada para uma drea jd su-
per-habitada como o Lago Sul.

NAO INTERESSAM. Os dois proje-
tos do governo sobre saneamento

foram moldados pela mesma razao
de todas as privatizacoes ou de aber-
tura ao capital privado de setores de
servicos publicos em que o Estado

REPUBLICA
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nao tem mais dinheiro para acompa-
nhar a demanda. Consultorias espe-
cializadas como a Ficht IBCA e a
Duff & Phelds e o governo concor-
dam com um nimero: serdo neces-
sarios pelo menos R$ 40 bilhoes nos
proximos dez anos para ampliar
substancialmente os sistemas de agua
e esgoto. E, como ninguém se dis-
poe a investir sem regras, sem o tal
“marco regulatorio”, ainda mais nos
servicos publicos sempre sujeitos a
humores politicos ¢ eleitorais de pre-
feitos, governadores e presidentes, a
saida foi fazer uma lei dizendo quem
manda no qué — o projeto 4.147.

Esse projeto ¢ a origem da pole-
mica mais estridente, a que mobi-
liza técnica e ideologicamente pre-
feitos e governadores, secretarios

estaduais ¢ municipais, a Agencia

Nacional de Aguas (ANA), lobis-
tas de empresas ¢ fundos de inves-
timento. Em pauta, estd a titulari-
dade, isto ¢, quem manda no ne-
gocio do saneamento; se os Esta-
dos ou os munici-

gelis (PMDB-GO). A outra fonte se-
riam os financiamentos da Caixa
Economica Federal (CEF), com di-
nheiro do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS).

Essa massa de municipios forma
um buraco negro nas leis de sanea-
mento. Por dois motivos dramaticos,
sio uma verdadeira fossa da legisla-
¢do: 1) o ministério de Serra (Projeto
Alvorada) e a Sedu tem no Or¢amen-
to deste ano R$ 2,2 bilhoes para in-
vestir em saneamento, mas, juntos,
nos seis primeiros meses de 2001, fo-
ram autorizados a gastar pelo minis-
tério de Pedro Malan (Fazenda) mi-

Os domicilios urbanos e o saneamento

Apenas 36,3% da regido Nordeste esta em situacao regular

Categoria

Noraeste

Norte

Sudeste
Sul

Centro-Oeste

Total Rede de esgoto

S

R e e e o

69,0%

71,8%

17,9%
32,6%
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36,3% 19,4%

e s I s A= =

54,7% 8,2%

e e

Fente; IBGE, 1999 {por regido)

Fossa septica

pios”. A Caixa deixou de emprestar
por conta da renegociagdo das divi-
das dos Estados e municipios e das
limitacdes de gastos impostas pelo
acordo de 1998 com o Fundo Mo-
netirio Internacional (FMI). Alguns
Estados recuperaram a capacidade
de contrair novos empréstimos de
organismos multilaterais (como Bird
e BID) e supriram em parte as neces-
sidades de investimento, A Sabesp
(Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sdo Paulo), afirmou o
secretario estadual de Recursos Hi-
dricos, Antonio Carlos de Mendes
Thame, nio recebe nada nem do
Orcamento do Estado, nem da
Unido, nem de nenhum outro
6rgio gestor de financiamentos.
Além das tarifas, a fonte de re-
cursos sao os empréstimos do
Bird e do BID. “Como a empre-
sa tem obtido resultado opera-
cional positivo, que reverte na
ampliacdo dos servicos que ofe-
rece, ela se credencia a solicitar
mais recursos des-

pios. A questdo por
levantar, no entan-
to, € outra: embora
feitas para atender a
todo o Brasil, as leis

do Planalto dizem

Consultorias especializadas apontam que serao
necessarios R$ 40 bilhoes nos proximos dez
anos para ampliar o servi¢o de agua e esgoto

sas instituicoes”,
explicou Thame.
A Sabesp obteve
lucro de R$ 521

respeito essencial-

mente as capitais, regioes metropoli-
tanas ¢ grandes cidades. Dos 5.561
municipios brasileiros, € certo que,
para mais de 5 mil, essas leis dirdo
pouco ou nada. S3o cidades que ndo
dao lucro para as empresas privadas,
nao interessam as empresas de sanea-
mento dos Estados e nio t€ém como
transformar o esgoto em um negocio
de escala que lhes permita montar
uma empresa. Pior: recebem da
Unido investimentos a conta-gotas,
por meio de programas das prefeitu-
ras em convénio com o Ministério da
Satde, de José Serra (PSDB-SP), ¢
com a Secretaria de Desenvolvimen-
to Urbano (Sedu), de Ovidio de An-
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NOS ANOS 40, POUCO MAIS DE

50 MILHOES

DE BRASILEIROS VIVIAMIEM
AREAS URBANAS. EM 1999, ESSE
NUMERO SUBIU PARA QUASE

128 MILHOES

Fonte: Bk

sero 0.3%, ou RS 6,6 milhoes; 2) os
tais financiamentos da CEF, por
meio do FGTS, foram suspensos.
Segundo Marcos Tadeu, da Secre-
taria de Politica Urbana, da Sedu,
“os financiamentos foram suspensos
em 1999 e 2000 e retomados neste
ano para alguns Estados e munici-

milhdes no ano
passado, com um
faturamento de

RS 3,3 bilhdes. Em 1999 teve prejui-
zo de R$ 235 milhoes, ante um lucro

de R$ 542 milhoes em 1998.

GENEROSA E COMPLICADA.
Ninguém duvida de que a situa¢io
vivida pelos municipios brasileiros
que mais precisam do saneamento
para combater doengas endémicas
— € Sa0 0SS que mais puxam para
baixo os indices de satde no pais -
continuara dependente da boa
vontade do caixa da Unido. “E isso
mesmo. O que tem sido gasto ¢
muito pouco, mas isso ndo esta em
discussao. A Constitui¢ao diz que
a titularidade dos servicos ¢ dos




municipios, e, se tentarmos mudar
1ss0, seremos fuzilados. Nas leis,
nOS Mitigamos a0 MAximo essa si-
tuacao”, disse a Republica-Pri-
meira Leitura o diretor-presiden-
te da ANA, Jerson Kelman.

O “mitigar” a que ele se refere € a
criacdo do fundo de universalizaciao
¢ o estimulo a “gestao associada” —
fazer com que os municipios se jun-
tem ¢ tragam O saneamento para
uma escala de interesse economico.
A Unido vai continuar responsavel
por dirigir investi-

sdo os municipios e os Estados. “Sé
podemos fixar as diretrizes gerais.”

A tinica garantia de que os munici-
plos, mesmo 0s mais geograficamen-
te 1solados, poderdo vir a ser atendi-
dos pelas empresas dos Estados, se os
prefeitos mantiverem a pressao pelo
servico, ¢ que as leis do saneamento,
ao contrario do que dizem alguns
partidos, ndo incentivam as privatiza-
¢oes. Em primeiro lugar, o modelo

de concessao ¢ nao-oneroso, isto é,

os Estados ou os municipios nio po-

BOLSA DE FUTURQOS

dancia do prefeito gatcho é quanto a
titularidade das regides metropolita-
nas passar ao Estado. E a mesma dis-
cordancia do prefeito Celso Daniel
(PT), de Santo André, no ABC pau-
lista, por motivos bem praticos. Ele
teme que, ao repassar a titularidade
ao Estado, o servico degringole, e as
prioridades sejam ditadas por interes-
ses distantes do municipio.

Em Santo André, o Servico Mu-
nicipal de Saneamento Ambiental
(Semasa) vem ampliando desde

1997 os servicos

mentos a fundo
perdido em tres ca-
sos: pobreza extre-
ma, riscos ambien-
tais e problemas de
saide publica. O

Daniel: “O projeto original é equivocado e
prejudica a iniciativa de tornar o Semasa uma
autarquia de desenvolvimento ambiental”

que presta a po-
pulagdo e ja criou
um sistema de
coleta seletiva de
lixo ¢ um pro-
grama de educa-

mais comum € que
essas tres desgragas vivam juntas, € a
demanda por recursos federais conti-
nue sendo atendida dentro do para-
metro de hoje: o do superavit fiscal
primario, em nome do qual o gover-
no retém verbas de universidades
publicas federais ¢ de projetos de sa-
neamento ¢ abastecimento de agua.
O calculo do governo é o de que,
para se chegar a universalizacio de
coleta e tratamento de esgoto, serdo
necessarios cerca de R$ 20 bilhoes.
E no tocante ao fundo de univer-
salizagdo que estd o sintoma de
descaso para com os municipios a
margem dos beneficios das leis de
sancamento. Kelman n3o deixa da-
vida: “A idéia é generosa, mas de
natureza juridica complicada. O
ideal seria definir um percentual a
arrecadar, como no fundo de uni-
versalizagao dos servigcos das teleco-
municacoes. Do jeito como estd,
tenho até davida sobre se ele sera
operacional”. O no juridico a que
se refere o diretor-presidente da
ANA ¢ o fato de as leis serem fede-
rais €, por isso, nio poderem ditar
regras detalhadas para os titulares
das empresas ¢ dos servicos, que

e e, | N

Celso Daniel: nao ao projeto original
dem cobrar pela concessio, e fica
com o direito de explorar o servico
quem oferecer a menor tarifa e as
maiores metas de investimento. Os
projetos sao um desincentivo a idéia
de politicos que queiram “vender”
concessoes publicas para fazer caixa.
Um prefeito insuspeito para avaliar
a lei, o petista Tarso Genro, de Porto
Alegre, foi taxativo em uma audién-
cia da comissao especial da Cimara:

&

“A lei nao ¢ privatizante”. A discor-

¢do ambiental. O
modelo pioneiro implica despesas
crescentes, que a autarquia munici-
pal assume gracas ao fato de a ven-
da da dgua e a cobran¢a do esgoto
serem servi¢os lucrativos na cidade —
98% coberta pelo abastecimento de
agua ¢ 96% pelo de esgoto. A ges-
tdo do saneamento bdsico, portan-
to, da a empresa 0s recursos que
lhe permitiram por em operacao,
por exemplo, o tratamento ade-
quado ao lixo produzido pela cida-
de. “Trata-se de uma proposta
equivocada |o projeto 4.147], que
val prejudicar uma iniciativa pio-
neira como transformar o Semasa
numa autarquia de desenvolvimen-
to ambiental, envolvendo também
toda a parte de gestio do meio am-
biente, da coleta do lixo, da drena-
gem de dguas pluviais — todos ele-
mentos que nao sio lucrativos.
Perde-se a integra¢do de servicos
que estamos construindo. Quando
ha uma a¢ao desse tipo, com econo-
mia de escala na exploragio do ser-
vico, criam-se condi¢cdes de ganhar
com as inter-relacoes entre as varias
areas € Investir nos setores nao lu-

crativos”, argumenta Celso Daniel.
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IMPOSTOS ALTOS. Enquanto as

cidades da fossa continuarao entre-
gues a propria sorte, as regioes me-
tropolitanas podem ter o problema
de saneamento resolvido, mas, no
momento, s¢ batem contra os Esta-
dos. Essa € a briga que toma conta
da midia ¢ dos lobbies. Tudo por-
que a Constitui¢ao diz que os muni-
cipios sdo titulares dos servicos de
sancamento, mas o Projeto de Lei
4.147 deixa claro que, nos casos de

municipios contiguos, os “limitrofes
agrupados”, os servicos devem ser
comuns, ¢ a titularidade, entregue
ao Estado. Na teoria, a administra-
¢ao conjunta da area metropolitana,
mais os subsidios cruzados, os inter-
regionais € a gestao integrada, ¢ a
forma de garantir a universalizagao
dos servicos de saneamento.

De acordo com o secretario
Thame, por exemplo, na drea de
atuagdo da Sabesp, dgua na tornei-
ra significa lucro para a empresa,
que pode entdo empregar 0s recur-
sos na construcao de rede de esgo-
to, muito mais onerosa ¢ ainda res-
trita a 80% das residéncias servidas
pela autarquia. A Sabesp também
aproveita a verba obtida em regioes
que ja contam cOm 0S SErvigos €s-
senciais para estendé-los as locali-
dades aonde ainda nio chegaram.
Na pratica, por€ém, basta pegar as
batidas de cabeca (/leia texto na pag.
35) entre a Sabesp e o Semasa, por
conta da Estacdo de Tratamento de
Esgoto ABC, para ver quantas pen-
dencias a lei tem a esclarecer.

E os demais municipios? Questio-
nado sobre as cidades do Estado de
Sao Paulo que ndo sao servidas pela
Sabesp e também ndo estao incluidas
nas mudangas propostas no Projeto
de Le1 4.147, a resposta do secretario
Thame, se resumida ao essencial, se-
ria a seguinte: o problema ¢é delas. A
¢l, lembrou Thame, ndo foi feita
para mudar a situacao desses munici-

P10S, € sim para modelar os sistemas
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integrados das regioes metropolita-
nas. Responsabilizar-se por este ou
aquele municipio que ndao tém con-
di¢oes de, sozinhos, cuidar do sanea-
mento basico ndo compete a Sabesp,
por exemplo, que deve garantir os
SErvigcos NOs mMunicipios sob seu con-
trole. Para o secretario de Recursos

EVIF1959, O IBGE CONTOU

160.336.471

DE BRASILEIROS, VIVENDO EM

42.851.326

DE DOMICILIOS. DESSE TOTAL,

79,8%

TINHAM ABASTECIMENTO
REGULAR DE AGUA, E

64,6

CONTAVAM COM SISTEMA

ADEQUADO DE ESGOTO,
EIVIBORA SO

43,6

ESTIVESSEM LIGADOS A REDE
COLETORA. NA AREA URBANA,

75,6%

DAS RESIDENCIAS TINHAM
ESGOTAMENTO SANITARIO: NA
RURAL, ESSE NUMERO CAIA PARA

16,3%

Fonte: IBGE

Hidricos de Sio Paulo, os prefeitos
desses municipios estao mais interes-
sados em verbas federais, o que per-
mitira manter o populismo reinante —
levar agua a populacio com tarifas
sempre inferiores as da Sabesp, taxas
que nao cobrem custos do servigco e
tampouco permitem a ampliacdo da

rede de esgoto, muito mais onerosa.

Contra a concentra¢ao do negdocio
do saneamento das regidoes metropo-
litanas nas mdos das empresas do Es-
tado, o governo criou um Conselho
Deliberativo com representagio pari-
tarla. Para contornar as reclamacoes
dos prefeitos, o relator das leis 4.147
e 2.763, deputado Adolto Marinho
(PSDB-CE), apresentou no fim de
agosto um parecer com modificacoes
que serao submetidas a vota¢do nas
comissoes ¢ nos plenarios da Camara
e do Senado. Marinho propos que o
Conselho Deliberativo seja tormado
com um terco de representantes do
Estado e dois tercos de representan-
tes dos municipios da “regido co-
mum”. A representacio dos munici-
plos sera proporcional a populacio
calculada pelo IBGE.

Essa nova composi¢io da ao Esta-
do o voto de Minerva (desempate) e
a secretaria-executiva do conselho.
Toda a politica de planejamento e
investimentos tera de ser discutida e
aprovada no conselho, e todos os
servicos serdo regulados e fiscaliza-
dos por uma Unica agéncia regula-
dora. Os prefeitos podem vir a apro-
var a proposta do relator porque o
poder concentrado no Conselho
Deliberativo atrapalha ainda mais as
inten¢oes privatizantes eventuais de
governadores. Na verdade, o relator
impoOs a Estados e municipios uma
“gestdo compartilhada”.

Para a questio da titularidade,
Marinho sugeriu uma divisao técni-
ca dos servigos. No caso da agua,
por exemplo, os Estados concentra-
riam a “produg¢do” e o tratamento, ¢
0s municipios das regidoes metropo-
litanas continuariam a cuidar da dis-
tribui¢do. Exemplo: A Sabesp, do
Estado, cuidaria da captagio e do
tratamento da dgua; ao municipio
de Santo André caberia distribui-la.

Seja qual for a solucio, diz Mar-
cos Tadeu, da Sedu, “prefeitos e
governadores terdo de dialogar e fa-



zZer investimentos com planejamen-
to conjunto. Um prefeito ndo po-
dera mais instalar uma fabrica de
cerveja, por exemplo, sem discutir a
questao do fornecimento da agua”.

[Luiz Prado, economista, doutor
em biologia e ecologia humana pela
Faculdade de Medicina de Paris e
consultor de empresas de saneamen-
to, observa no projeto um vicio de
origem: “A regido metropolitana
Imposta de cima para baixo sempre
fol um resquicio do autoritarismo ¢
nunca funcionou. O municipio €,
constitucionalmente, um ente tede-
rado. E a prova de que essas regioes
nao funcionam sao a coleta, o pro-
cessamento ¢ a disposi¢ao final do
lixo”. Na opinido do economista,
expressa a Republica-Primeira Lei-
tura, “a proposta de delegacio do
direito de outorga pelos servicos pu-
blicos ao Estado apenas nas regioes
metropolitanas resultara numa su-
cessao de agoes diretas de inconsti-
tucionalidade, atrasando qualquer
iniciativa por mais alguns anos”.

Outra observacio de Prado expoe
os interesses fiscalistas que se sobre-
poem a universalizagio: “As politicas
publicas estdo na contramao do inte-
resse publico”. Explicagao em nime-
ros do proprio economista: a aliquo-
ta de IR para as empresas, pablicas e
privadas, da area de sancamento ¢ de
35%. Para os bancos, ¢ de 15%. O
ICMS incidente sobre as contas de
agua varia entre 12% e 18%. O IPI ¢
mais o ICMS incidentes sobre os 1n-
sumos | de tubos a produtos quimicos]
¢ servicos fornecidos as empresas
concessionarias de saneamento tota-
lizam entre 15% ¢ 18% — enquanto as
montadoras de automoveis ¢ fabri-
cantes de equipamentos de telefonia
celular foram dadas 1sencoes ou dife-
rimentos significativos nos prazos de
pagamento. O governo quer que es-
sas ¢ outras pendéncias dos projetos
sejam clareadas ainda neste mes, ¢ as
leis, votadas até o fiim do ano.
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Tubos do surrealismo

Estacao de tratamento do ABC poderia atender a regiao,
mas nao o faz; Estado e municipios trocam acusacoes

A despeito de rum apelo
quase surrealista, acompanhe
o leitor a situagdo que segue.
A reportagem perguntou a
Thame, em secu gabinete, por
que a Estacdo de Tratamento
de Esgotos do ABC (ETE),
que processa parte dos dejetos
de Sao Caetano e de bairros
de Sao Paulm;_' nao atendia a
toda a demanda da regido.
“Porque as prefeituras nao fi-
zeram a sua "p_afte: a
ligacio do sistema
domiciliar aos cole-
tores-tronco.” |

A reportagem 1in-
formou entio que
estivera no Semasa,
em Santo André, e
que soubera ali que
o interceptador —
cquipamento que

liga o coletor-tron- Mendes Thame: surpresa

e BT E-— Zﬂ:St-ava assoreado
(cheio de areia). Thame pegou
o telefone. Confirmou que a
Sabesp estava tazendo o desas-
soreamento ¢ reiterou que, se
os prefeitos tivessem agido,
tudo estaria resolvido em ou-
tubro. Foi informado de que,
segundo 0 Semasa, 0s coleto-
res-tronco, atribuicio do Esta-
do, ndo estavam prontos. O se-
cretario pegou o teletfone de
novo ¢ evoluiu da surpresa a
autocomplacéncia, com uma
escala num absurdo técnico:
“O pessoal de Santo André diz
que nOs NAo terminamos a ins-

talacio dos coletores-tronco!
Como?! Ainda faltam trechos?!
Mas entao do que adianta de-
sassorear 0s €missarios S Os
coletores nao foram instalados?
Ah, §6 faltam 20%.”

Foi assim que o secretario
soube que Sabesp ¢ Semasa
atribuem uma a outra a res-
ponsabilidade pelo fato de, até
hoje — trés anos depois da
inauguragao da segunda maior
¢stacio  de trata-
mento do Estado —,
o Grande ABC nao
ter esgoto tratado.
Pela ETE ABC pas-
sam apenas 25%
dos dejetos produ-
zidos por uma uni-
ca das scte cidades
da regido: Sao Cae-
tano. O resto ¢ lan-
cado in natura em
rios, corregos ¢ até na represa
Billings. Segundo Thame, 80%
das tubulacoes foram instala-
das. O que falta ndo impediria
que os municiplos ligados aos
sistema ligassem ao menos al-
guns bairros a estacao. O Se-
masa nega essa possibilidade.

Se a culpa é das prefeituras,
entdao por que a Sabesp ndo
intervém? A resposta de Tha-
me: nada pode ser feito. Se-
gundo ele, ha um vazio legal
que impede que o Estado ou a
empresa acionem os prefeitos
por nao cumprirem a sua par-
te no acordo.
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Agua: Deus d4, mas ndo trata

O crescimento das cidades, a ocupacdo dos mananciais, o desperdicio e
a auséncia de investimentos ameacam o pais com a falta de 4qua tratada

A hora do banho na casa de Eli-
zabete de Lima Cardoso, 28 anos,
¢ uma operacao delicada. Para evi-
tar o desperdicio da dgua, que tem
dia certo para chegar ao Morro do
Macaco, um bairro ingreme de
Cotia, na Grande Sio Paulo, ela di
banho nos trés filhos ao mesmo
tempo € com a mesma agua da ba-
cia. “Moro aqui ha um ano e nove
meses, € sempre faltou agua. Ja
cheguei a ficar 20 dias sem uma
gota na torneira. Eu sé estudel até
a 3* s€rie, mas sel que a agua vem
da natureza. Todo mundo tem di-
reito. E coisa de Deus.”

A conclusio de Elizabete é cor-
reta em parte. Um direito, sim;
coisa divina, ndo. A dgua nio é um
bem infinito, e custa caro leva-la a
torneira de 170 milhoes de brasi-
leiros. Segundo o Instituto Brasi-
leiro de Geografia ¢ Estatistica
(IBGE), 79,8% da populacio do
pais, urbana e rural, tem forneci-
mento regular de agua. No entan-
to, segundo calculos de Aldo Re-
boucas, coordenador da drea de
Recursos Hidricos ¢ Meio Am-
biente do Instituto de Estudos
Avanc¢ados da Universidade de Sio
Paulo (USP), para esses quase 80%
dos brasileiros o fornecimento é
irregular. “Sdo dias, semanas, sem
uma gota na torneira. Isso, defini-
tivamente, nao € regular”, diz.

O Brasil tem 12% de toda a agua
doce do mundo. Abastece, ainda
que de forma precaria, grande par-
te da populagao urbana, mas vive
uma situagdo de quinto mundo
em matéria de esgoto (leia repor-
tagem antevior). A deficiéncia no
abastecimento de agua é grave nas
metropoles por causa da concen-
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tracao populacional desordenada a
beira dos mananciais, que sio fon-
tes de abastecimento. Essas popu-
lagoes sao agentes de poluicio
com ou sem agua encanada. Em
qualquer um dos casos, raramente
tem saneamento completo, mas
sentem-se atendidas em suas ne-
cessidades basicas. E os prefeitos,

“A gente comprou
um bico de um rapaz
gue mora la embaixo.

O que eu sel é que

ele pagou R$ 150

para alguém poder

puxar o cano”

Domicilios urbanos com rede de agua

dados de 1999

Hor reglao, em % -

Sudeste 96, 1%

L A

Sul 95%

— el e e e

Nordeste 88,6%

e e e e e e

o e

Centro-Oeste

T T T T

Norte

e e e

86,2%

e o o o

71,5%

Fonte: IBGE

ao colocar agua na torneira, ja
contam com o retorno eleitoral.
Quanto a tarefa de tirar os deje-
tos da porta das casas, os prefeitos
delegam-na aos moradores, que 0s
conduzem aos mananciais, acredi-
tando tudo lavam.
“Contanto que tenham dagua, a

quc c¢stes

falta de saneamento para essa po-
pulacdo provoca apenas um senti-
mento difuso”, diz o diretor-presi-

dente da ANA, Jerson Kelman. “A
falta de saneamento acarreta mais

doencas, reflete-se nas taxas de
mortalidade, mas isso provoca me-
nos incomodo do que, por exem-
plo, a falta de energia elétrica.”

UM DRAMA. O calvirio de Eliza-
bete ¢ s6 um dos fios de um intrin-
cadissimo problema. A poucos qui-
lometros de Cotia, pode-se dizer
que Maria José da Silva, 43 anos, é,
a0 mesmo tempo, vitima ¢ causa do
sofrimento de Elizabete. Maria José
mora numa regldo de manancial
proxima a represa de Guarapiranga.
A fonte ¢ responsavel pelo abasteci-
mento de cerca de 3,8 milhoes de
paulistanos e passa por um rapido ¢
intenso processo de degradagio.
Uma das causas € a ocupagao irre-
gular dos entornos da represa.

Maria José sabe que vive em
uma area de preservagiao, mas nao
tem idéia do que isso significa. A
agua ¢ a luz de sua casa chegam
por ligacoes clandestinas. “A gen-
te comprou um bico de um rapaz
que mora la embaixo. O que eu sei
¢ que ele pagou RS 150 para al-
guém poder puxar o cano.”

As duas sdao vitimas da miséria, do
crescimento desordenado das cida-
des e das soluc¢oes de sobrevivéncia
a falta de investimento do Estado
em infra-estrutura. Como elas, cer-
ca de 9 milhoes de moradores da
Grande Siao Paulo, de acordo com
Aldo Rebougas, podem enfrentar
problemas de abastecimento neste
ano. A Guarapiranga, por exemplo,
esta com apenas 34,4% da sua capa-
cidade; o Sistema Alto Cotia, s6
com 21,6% — na regiao atendida por
este altimo reservatorio, cerca de
300 mil pessoas vivem o drama do
racionamento: 40 horas com agua e
36 horas sem. Mesmo assim, para a
Sabesp, o problema se resume a fal-
ta de chuvas e as questoes técnicas.

MAIS LONGE, MAIS CARO. Cria-
da na cabeceira do rio Pinheiros,

i — —_—— ———



Sdo Paulo vive hoje uma situagio-
limite: a demanda ¢ quatro vezes
superior a oferta. Isso faz com que
se tenha de buscar dgua sempre
mais longe ¢ a um custo cada vez
maior. Atualmente, 60% do abas-
tecimento da cidade vem da bacia
do Piracicaba, por meio do Siste-
ma Cantareira. E falta agua. “To-
das as propostas ‘engenheiristicas’
para buscar dgua de qualquer lu-
gar foram pensadas, mas ninguém
cogitou o Obvio: preservagio”,
afirma Jodo Paulo Capobianco,
coordenador do Instituto So-
cioambiental (ISA), lembrando
que, por tras dessa visio, estid o
forte lobby das empreiteiras, se-
dentas por obras faradnicas.

Um estudo do ISA revela que,
entre: 1989 e 19964 'bacia“de
Guarapiranga perdeu 15% da co-
bertura vegetal natural, e a da Bil-
lings, de 1989 a 1999, ficou 6,8%
menor. “Estamos destruindo a ca-
pacidade do manancial de produ-
zir agua”, diz Capobianco.

Até alguns anos atras, as regioes
de mananciais eram consideradas
Intocaveis, o que significava a proi-
bicdo de todo tipo de ocupagio,
mesmo nas propriedades privadas.
[nfra-estrutura, portanto, ndo fazia
parte dos planos do Estado e dos
municipios, €, como nio
uma politica de desapropriagao de
terras, os donos dos terrenos ti-
nham enormes prejuizos. Surgiu,
entdo, uma legido de proprietarios
que passaram a Incentivar a ocupa-

havia

¢do irregular dessas areas.

Sem poder desalojar os ocupantes,
Sao Paulo mudou a maneira de lidar
com o problema. No caso de Guara-
piranga, foi criado, em 1993, um
programa de preservagao da area. De
acordo com Ana [LGcia Ancona,
coordenadora desse programa na Se-
cretaria de Habitacdo da Prefeitura
de Sao Paulo, Estado e cidade se uni-
ram para desenvolver um projeto de

instalacdo de infra-estrutura e recu-
peracao da regido com recursos do
Bird (Banco Mundial). Mas o drama
esta sempre presente: nao ha recursos
suficientes para preservar as margens
da represa. Além do mais, nio hi in-
vestimentos em educa¢ao ambiental.

PERDAS. A degradacio dos manan-
ciais soma-se o desperdicio de agua.

A AGUA CANALIZADA
CHEGAVA EM 1999 A

92,3

DAS MORADIAS URBANAS E A

24,9

DAS RURAIS. CALCULOS
EXTRA-OFICIAIS INDICAM QUE
A PERDA DE AGUA DA SABESP

PODE SER DE ATE

40.

A EMPRESA FALA EM

15.

Fonte: IBGE

O indice de perdas nas companhias
de abastecimento ¢ alto e ultrapassa
os 14%, considerados aceitaveis por
padroes internacionais. A Sabesp
admite perdas fisicas de 15%, mas os
especialistas garantem que esse pa-
tamar chega a 40%. Para Ivanildo
Hespanhol, protessor de Engenha-
ria Ambiental da USP, a perda pro-
vocada por tubula¢io velha, roubo
de agua e erro de medigao ¢ perfei-
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tamente possivel de corrigir, mas
ndo ha interesse no investimento; o
que importa ¢ a tarifa.

Uma forma de evitar o desper-
dicio seria cobrar pelo uso da
agua, o que, embora esteja previs-
to no Codigo de Aguas, de 1934,
ainda ndo foi instituido no Brasil.
Atualmente, paga-se apenas pelos
servicos de tratamento, distribui-
¢ao e coleta. A captagio bruta em
rios ou no subsolo nao é cobrada.
A lel paulista, cuja regulamentacio
deve ficar pronta até o fim do ano,
prevé tal mecanismo. Sio dois
principios: o do usuario-pagador e
o do usudrio-pagador-poluidor.

De acordo com célculos prelimi-
nares do governo, o valor a ser co-
brado sera de R$ 0,01 por metro
cubico (ou mil litros) de agua cap-
tada. O consumo diario de uma fa-
milia de quatro pessoas é de 600 a
800 litros. A conta, no fim do més,
ficara entre R$ 0,18 e R$ 0,24.
Uma empresa que consumir, por
exemplo, 1 milhiao de litros por dia
tera um gasto mensal de 30 mil me-
tros cibicos e devera pagar, portan-
to, R$ 300. A conta pode crescer
ate dez vezes caso a empresa jogue
nos rios efluentes sem tratamento.

Seja na questdo da agua, seja na
do esgoto, o fundamental é que o
excesso de tecnicalidades e as espe-
cificidades da area ndo afoguem os
problemas numa enxurrada de leis
e numa fossa legal — onde cabe
tudo. A questao, como no caso da
energla elétrica, ¢ mesmo tomar a
decisao politica. Pouco se fara ou se
vai caminhar se a politica cega do
calxa continuar a afastar o governo
federal dos gargalos a que esta sub-
metido o crescimento do pais. Re-
publica-Primeira Leitura foi pio-
neira ao apontar, na edi¢cdao de feve-
reiro, a crise energética. Faz o mes-
MmO agora com a agua € o esgoto. O
problema vai explodir. E questio
de tempo. De pouco tempo. [l
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