MENSAGEM

Jerson Kelman

Prezados dirigentes, servidores da ANEEL, agentes
governamentais, agentes do Setor Elétrico, representantes
dos consumidores, minha esposa Celeste, meu filho Rafael,
minhas senhoras e meus senhores,

Hoje encerro um ciclo de oito anos como regulador. E sinto-
me numa posig3o privilegiada por ter tido a oportunidade
de atuar como dirigente de duas agéncias reguladoras em
governos com diferentes posigées politicas e ideologicas.
Em ambos os casos tive a felicidade de contar com a
colaborag3o de excelentes profissionais.

Os quatro primeiros anos foram dedicados ndo apenas a
implantagdo da ANA&, da qual fui o primeiro diretor-
presidente, mas ao desafio de promover o uso sustentavel
dos recursos hidricos. Significou avango na solugdo de trés
importantes problemas: os efeitos das secas no Nordeste, a
poluigdo dos rios - causada principalmente pela falta de
tratamento dos esgotos - e o uso multiplo dos recursos
hidricos. Esse Ultimo desafio - uso multiplo dos recursos
hidricos = me acompanhou no deslocamento para a ANEEL.

Como diretor-geral, tenho defendido que se aperfeigoe a
interagdo da ANEEL com.a ANA e o IBAMA - ou drgdos
estaduais equivalentes - no sentido de antecipar a
discussdo sobre a implantacdo de hidroelétricas para a fase
de inventario. Hoje o grosso da discuss3o, inclusive com o
envolvimento da sociedade, s6 ocorre na fase de estudo de
viabilidade ou de projeto basico. De igual maneira, tenho
defendido que os consumidores de energia elétrica paguem
0 custo de alguns investimentos que precisam ser feitos a
jusante de alguns importantes reservatorios para propiciar
menores volumes de espera e, conseqlentemente, maiores
niveis operacionais durante a epoca chuvosa. Quando
implementadas, essas iniciativas reduzirdo o custo e,
portanto, as tarifas.



2001, ano em..que _a. AM& comegou a funcionar, foi
possivelmente o mais dificil de minha vida profissional
porque confiaram a mim maultiplas responsabilidades. A
primeira e mais 6bvia: implantar uma nova agéncia. A
segunda, ajudar a administragdo do presidente Fernando.
Henrique Cardoso a formular um projeto de lei para o setor
de saneamento. A terceira, participar da Camara de Gestao
da Crise. E todos sabem a qual crise me refiro: a de
racionamento de energia elétrica.

Com relagdo ao saneamento, infelizmente os esforgos
foram mal sucedidos e sd recentemente, muitos anos
depois, o Congresso MNacional aprovou um marco
regulatorio para o setor. Esse atraso custou caro ao pais.
Hoje, engquanto 989% dos domicilios brasileiros tém acesso 3
energia elétrica, apenas cerca de 50% estdo conectados a
rede de saneamento. E como a curva de custo tem a forma
da letra J - isto & o0 custo de conexdo sobe
exponencialmente quando o indice se aproxima de 1009 -
observa-se que, em alguns casos, o custo de uma Onica
ligag3o a rede eletrica seria suficiente para permitir vinte
conexdes 3 rede de esgotamento sanitario.

4 terceira tarefa - participar da Camara de Gest3o da Crise,
como diretor-presidente da ANA, significou oportunidade
Unica para entender melhor o Setor Elétrico. Tendo passado
quase vinte anos no CEPEL, o Setor Elétrico n3o me era
desconhecido. Porém, a experiéncia na Camara, liderada
brilhantemente pelo ministro Pedro Parente, serviu para
identificar as principais mazelas da arquitetura legal e
institucional ent3o vigente. Somou-se a isso 3
responsabilidade de coordenar uma comissdo que foi
encarregada pelo presidente Ferando Henrique Cardaoso de
explicar o que tinha acontecido, no sentido de dar
elementos para que futuras administragdes pudessem atuar
para evitar a repeticdo do fendmeno. Comissdo formada
por profissionais de alto padr3o e com absoluta autonomia
de agdo. Nosso trabalho foi grandemente facilitado pela
experiencia do decano da comissdo, ex-ministro Camilo
Penna, e pela acurada andlise do consultor Mario Veiga,



& Comissdo ndo apenas explicou as causas da crise -
essencialmente a conjungdo de uma situagdo hidrologica
desfavordvel e uma sequéncia de anos com investimentos
insuficientes - mas propds medidas para evitar a repetigdo
do fenGmeno. Entre as quais cito o restabelecimento da
capacidade de planejamento pelo Estado, a obrigatoriedade
de contratac3o de 1009% da demanda energetica por meio
de contratos de longo prazo e a necessidade da emissdo de
licenca prévia de empreendimentos antes da licitagao.

O relatorio da Comissdo foi atentamente lido pela
competente ministra Dilma Rousseff e foi o que nos
aproximou. Como ministra na pasta de Minas e Energia, ela
chamou a si a responsabilidade de impor um novo arranjo
para o Setor Elétrico que incluiu algumas das sugestdes da
Comissdo, mas que avangou muito além. E,
indubitavelmente, estabeleceu um marco regulatorio de
otima qualidade para o Setor. Tenho a honra de ter
participado de diversas discussdes seminais, juntamente
com o Mario. Veiga, Mauricio Tolmasquim, MAario. Santos,
Hermes Chipp e outros notaveis profissionais, sobre o
novissimo modelo, que veio a resultar na Lei 10.848, de
2004. E tenho a honra ainda maior de ter sido escolhido
pela ministra Dilma para ser o diretor-geral da ANEEL para
o periodo 2005-2008, quando o novissimo modelo estaria
sendo colocado a prova,

Tenho a pretensdo de ter colaborado para o sucesso da
implantagdo. Naturalmente, ao longo do processo, nem
tudo foram flores. N3o havia um mapa do caminho a
seguir. Mem poderia ter. Eramos como os bandeirantes
desbravando nowvos territorios. E o caminhar foi
interrompido muitas wvezes por inflamadas discussdes sobre
qual o melhor trajeto. Todavia, mesmo nessas divergéncias
sempre houve convergéncia sobre a meta a ser alcangada:
a satisfagao do interesse plblico.

Interesse puablico... Talvez essas sejam as duas palavras
mais freqientemente utilizadas em decisfes na ANEEL: das
areas teécnicas e da diretoria colegiada e em. pareceres da.



Procuradoria. Federal. Quero dizer, principalmente para os
jovens servidores publicos, que para mim o interesse
piblico tem cara. E a cara de um menino de cerca de 10
anos com o qual costumava conversar rapidamente,
quando o sinal fechava, em meu caminho do Cepel para
minha residéncia em Jacarepagud, muitos anos atras. Tinha
o habito, e ainda tenho, de conversar com as criangas gue
tentam wender alguma coisa, ou simplesmente pedem
esmola, nos sinais de transito. Em geral pergunto guanto e
trés vezes sete, Se forem menores, algo mais simples, Se
acertam, dou o dinheiro. &s vezes mais do que pedem. Se
erram, n3o dou. E a minha modestissima contribuigdo 3
valorizagdo da educagao.

Pois bem, o menino que eu encontrava ao pé da estrada
Grajal-Jacarepagud era esperto, Sabia fazer contas muito
bem. Merecia um futuro. Provavelmente ndo teve. Por
culpa minha, nossa, e de ftodas as geracdes que o
antecederam e foram incompetentes em criar uma
administragdo plblica capaz e motivada para atender
efetiva e integralmente as necessidades da populagao.

Se formos as origens do Estado brasileiro, talvez se possa
identificar que o problema ndo era falta de competéncia e
sim de wocacdo. O aparato burocratico havia sido criado
para atender aos amigos do rei e n3o a toda a populagio. A
meu ver, ess3a raiz historica e ideolégica explica a
dificuldade ainda existente para separar o puablico do
privado, que & a mae da corrupgao e do nepotismo. E,
também, explica a baixa eficdcia que ainda hoje se observa
na administragdo poblica. O burocrata que deika um
velhinho na fila de espera, quando j3 sabe que n3o vai
atendé-lo, apenas segue a tradigdo. Idem quando atrasa o
despacho que permitird a construgdo de uma
infraestrutura, essencial para criagdo de novos empregos.
Ou quando cruza os bragos para reivindicar um quinh3o
ainda maior da esqualida renda nacional. Todas essas
aparentes ineficiéncias subtraem o futuro de criancas e
jovens, como o gque eu encontrava ao pe da estrada
Grajad-lacarepagua, E @ por isso que, para mim, interesse
publico sempre teve cara.



Essa associagdo mental ajudou-me a enfrentar o desgaste
nas circunstancias em que estive com o passo diferente do
batalhdo. Apesar da excessiva dose de autoconfianga que
Dona Florinha - minha mde - me inoculou desde a tenra
infancia, tenho que reconhecer que as vezes quem estava
certo era o batalhdo. Mas ndo sempre!

A integridade de uma agéncia reguladora € construida por
muitas m3os, com a competéncia e o trabalho de cada um,
em sua atividade, e também com posturas e atitudes, Tive
a felicidade de conviver na ANEEL com muitos profissionais
para os quais interesse publico significa algo proximo do
sagrado. Desconhego se eles tém a necessidade, com eu,
de personificd-lo. N3o importa. O que interessa & o
resultado.

E o resultado € uma instituigdo em que o mérito dos
argumentos ndo depende da posigdo hierarquica de quem
0s apresenta, Uma instituicdo em que os servidores sdo
estimulados a estudar complexos temas, a formar sua
propria opinido e a livremente expressa-la em nota técnica
ou  em.. parecer...Sem que essa opinido  venha
necessariamente se tornar a posicdo da ANEEL porque,
para isso, & necessaria a chancela da diretoria colegiada. E
a diretoria colegiada s6 toma uma decisdo apds cuidadosa
consideragdo dos argumentos técnicos e juridicos que lhes
s3o submetidos, n3o apenas pelos servidores, mas também
pelos agentes e pelos consumidores.

Ma ANEEL, felizmente, o chefe pode e 3s vezes discorda da
posicdo do subordinado. O que & raro na administragdo
publica, em.. . tempos. recentes.. .0 que se observa,
lamentavelmente, € um grande temor dos administradores
de tomar decisdes. Isso porque o ceéu cai na cabega do
dirigente pablico que tenha tomado alguma decisdo que,
dirigente que ndo tenha tomado decisdo alguma, ou que
tenha prudentemente endossado a opinido de seu
subordinado, que passa a ser o verdadeiro decisor. Repito:
felizmente ndo & o que se observa na ANEEL,



&s decisfes da diretoria colegiada nem sempre s3o bem
aceitas por todos. Nossa fungdo se assemelha a de um juiz
de futebol. Nunca wvamos agradar os dois times e as
torcidas ao mesmo tempo, mas temos que ter a clareza de
que somos responsaveis pela manutencdo de regras claras
e estdveis, necessarias a criagdo de um ambiente propicio a
investimentos de longo prazo. Penso que temos sido bem
sucedidos. Naturalmente, minha percepg3o isolada teria
pouco significado. Mas ela € confirmada por recente
relatorio da OCDE sobre o marco regulatdrio no Brasil, bem
como por manifestagdes analogas de variadas instituigdes
representativas na sociedade.

40 longo desses quase 1500 dias tivemos dlvidas se a
ANEEL conseguiria continuar suas atividades normalmente
devido aos constantes desafios impostos ao principal pilar
de uma agéncia reguladora: a existéncia de um corpo
tecnico altamente qualificado. A legislagdo impds um severo
desafio 8 ANEEL: a extingdo do quadro de servidores
temporarios detentores de grande parte da memoria
institucional, Enfrentamos essa dificuldade por meio da
consolidagdo do quadro de servidores efetivos, pela via dos
concursos pablicos.

Entretanto, fomos constantemente ameagados pelo o que
tenho chamado de “autofagia na administragdo pablica
federal” - a perda de servidores para outros drg3os publicos
que oferecem carreiras mais atrativas com melhor
remuneracgdo. Por recomendagdo de meu filho Rafael, li
anteontem wuma magnifica aula inaugural em Harvard
ministrada em 2005 pelo Steven Jobs, criador da Apple e
Macintosh, Vale a pena ler ou ver. Ele conta que aos
dezessete anos ficou muito impressionado com um artigo
gque dizia: “se vocé viver cada dia como se fosse o dltimo
de sua vida, algum dia vocé estara certo”. Jobs relata que a
partir dai passou a se perguntar diariamente se a agenda
que tinha para as proximas 24 horas estaria 3 altura de seu
dltimo dia de wvida, E gquando a resposta permanecia
negativa alguns dias em seqéncia, ele mudava de rumo.
Isso porque, na visdo de Jobs, 0o mais importante na vida &
fazer o que gosta.



Penso que Jobs tem razdo. Trabalhar na ANEEL e altamente
gratificante. Além disso, permite uma continua ewvolugdo
intelectual, tanto pela miriade de novos problemas que
cotidianamente surgem, gquanto pelas diversas
oportunidades de aperfeigoamento profissional. Recomendo
ao jovem servidor que concordar com essa assertiva que
ndo wvenda sua felicidade profissional por um prato de
lentilhas. Repetindo Jobs, recomendo mudanca de rumo ao
que ndo concordar. N3o para ganhar mais numa fungdo
pela qual ndo nutra qualquer entusiasmo, e sim para fazer
0 que gosta,

40 chegar a ANEEL o que era o meu principal temor foi se
revelando o maior aliado: a reunido publica da Diretoria
Colegiada. Por mais que sempre tenha zelado pela verdade,
transparéncia e visibilidade das informagées era dificil me
visualizar ao vivo pela internet, debatendo temas
complexos, num strip-tease intelectual. O incémodo foi
passageiro. & sessdo publica deixa claro o que esta sendo
discutido, como € a posigao de cada diretor e como vota em..
cada processo, E, nesse caso, o desafio  expor os motivos
de ter optado pela alternativa 4 e ndo B. O regulador tem
que saber resistir 3 tentagdo de ficar constantemente
implantando aperfeigoamentos ou efetuando alteragdes a
medida que surjam novas informages. E necessario
sempre saber formular adequadamente as questdes a
serem resolvidas de forma a evitar responder perguntas
erradas. E, acima de tudo, determinacdo em tratar de
temas controversos, humildade para ouvir atentamente
opinides opostas e o entendimento de que uma ndo-decis3o
e tambem uma decis3o.

Em nossa atuacgdo € fundamental saber aonde se quer
cheqgar, estabelecer metas e eleger prioridades. Razdo pela
qual, com o envolvimento de todas as areas, definimos o
Plano de Metas Bienais da Agéncia, cujas acdes prioritarias
foram elencadas no Planejamento Estratégico, cuja
publicagdo materializa 0 nosso compromisso de aperfeigoar
ainda mais a qualidade do marco regulatério. Em cada uma
dessas agbes, ha o compromisso com o fortalecimento da



coeréncia, o que induz a diminuicdo da percepgdo do risco e
do custo da energia elétrica.

Tivemos obstaculos dificeis, mas ndo intransponiveis.
Momentos nos quais a ANEEL, mas principalmente eu como
diretor-geral, tive que me posicionar e dar a devida
transparéncia a temas sensiveis. Ao assumir, no meu
discurso de posse na ANEEL destaquei “que cabe a agéncia
requiadora colaborar Intensamente com o Governo,
fornecendo subsidios para a formulagdo da politica do setor
{...), detectar os efeitos das decisfes governamentais e,
quando for o caso, fornecer, com absoluta lealdade e
espirito publico, sugestdes quanto a politica setorial...”. Foi
o que fiz.

Alguns episodios tiveram maior destaque e ocuparam as
manchetes dos jornais. Como em 2006, quando enviei
oficio ao MME alertando sobre a necessidade de ndo
contabilizar as térmicas movidas 3 gas natural que estavam
sem combustivel. Ou quando alertei o Governo e a
sociedade, no inicio de 2008, para o efeito da ftriplice
contingéncia - Argentina, Bolivia e Petrobras - que
resultaram na esterilizagdo de 6,500 MW de nosso parque
gerador.

Em ambos os casos, assumi o dificil papel do cargo de
diretor-geral: conhecer e dizer a verdade, ainda que
desconfortavel. E condig3o necessdria, embora ndo
suficiente, para enfrentar contingéncias. O remedio
recomendado pelo regulador pode ter gosto amargo, mas é
em geral necessarioc para assegurar a salde do Setor
Elétrico.

Dizer a verdade trouxe-me alguns aborrecimentos com o
Ministério Publico. Mas ndo me arrependo: esses
constrangimentos no exercicio do cargo s3o os 0ssos do
oficio de quem aceita uma fung3do pablica. 4pds 38 anos
como servidor publico, tenho orgulho de ter sempre
cumprido o meu dever e, principalmente, de ter feito o que
gosto.



Esses quatro anos na ANEEL foram  muitissimo
interessantes. Quando ja estava indicado para ser diretor-
geral, mas ainda ndo havia tomado posse, disse 3 um
amigo que me sentia como alguem que entra no cockpit de
um avido Boeing cheio de instrumentos complexos sobre os
quais nada sabe. Sentia-me intimidado com o desafio, Ele
me respondeu que a responsabilidade de um diretor-geral
ndo & saber ler cada um dos medidores e sim ter o bam
senso de olhar pela janela, verificar a posigdo do Sol, e
saber se o avido estava indo mesmo para o Norte, como
deveria ser, ou se apesar de multiplicidade de mostradores,
estava se dirigindo para o Sul. Foi o que fiz. Pelo menos
inicialmente. Com o passar do tempo, ndo resisti 3 tentagao
de tentar aprender a serventia de cada instrumento.

sprendi participando de inUmeras discussdes técnicas.
Algumas realizadas durante audiéncias publicas ou reunides
publicas da diretoria colegiada, com profissionais de
diversas areas da Agéncia e com técnicos das associagdes
representativas, tanto dos agentes quanto dos
consumidores.

Registro minha admiracdo pelo ministro Lob3o que,
estribado no bom senso e aguda inteligéncia, tem dado
seguro encaminhamento aos recentes desafios do setor.

Agradego, uma vez mais, a ministrta.Marina. Silva. porque
me liberou do compromisso com._ 3 ANA, um ano antes do
término do mandato.

Agradego em especial a ministra Dilma pela confianga em
mim depositada, bem como pela lideranga que exerceu no
significativo aperfeigoamento do Setor Elétrico.

Caros colegas: agradeco a todos da ANEEL que colocaram o
interesse publico acima dos Interesses particulares,
trabalhando diligentemente, além do dever
funcional. Agradego aos que souberam resolver complexos
problemas e, mais ainda, aos que os souberam formular,



Reqgistro 3 proficua relagdo que mantive com o Congresso
Nacional. Em particular com_a Camissdo de Minas e Energia
da Camara. Saldo o deputado &rnaldo Jardim, agui
presente, e solicito a gentileza de transmitir os meus
cumprimentos aos demais integrantes da Comissao,
particularmente aos deputados Otavio Germano. e Eduardo
Gomes.

Deveria resistir & tentagdo de citar pessoas. E o caminho
certo de se fazer injustigas, por omissdo. Todavia, seria
também uma injustiga deixar de mencionar alguns poucos
colaboradores que me ajudaram de forma excepcional a
“carregar o piano”. Pego compreens3o aos demais, que
também s3o 6timos. Se ndo fossem, ndo estariam na
AMNEEL.

Comego pela Vilma, minha secretaria desde os tempos da
ANA, a quem agradego pela dedicagdo e pela inesgotavel
tolerancia.

Agradeco a3 Salete, fiel escudeira, pelo empenho em
divulgar informagdes precisas, o que muito ajudou na
consolidagdo da imagem da ANEEL. E principalmente, pela
dedicagdo e competéncia com que me protegeu de muitas
“cascas de banana”,

Asgradego aos meus chefes de gabinete, Pauliran e Yeras,
pela tranquilidade com que assinei mais de seis mil
documentos. Aos procuradores Claudio  Girardi, Ricardo.
Branddo. e Marcio Pina, pelas brilhantes ligoes.

Quando cheguei 3 ANEEL, fui submetido a3 um intenso
aprendizado. No processo, tive preciosos professores. Como
curso introdutorio as responsabilidades da ANEEL, recebi
inestimaveis licdes do Ellery. No curso sobre calculo
tarifario, destacaram-se os professores César, Romeu e
Pedrosa. Sobre o funcionamento do mercado de energia
elétrica, o Edvaldo. Sobre cooperativas, o Jaconias.

40 longo desses quatro anos, tivemos algumas vitdrias
expressivas, tanto no front interno quanto no externo. No



front interno, quero destacar a disposigdo e o sucesso do
Davi, em assumir.a SRE, e do Jamil, em. assumir.a. SGH. No
front externo, quero cumprimentar a Anna Flavia pelo
sucesso no aperfeigoamento do planejamento da ANEEL, o
gue nos conduziu 3 posigdo de autarquia modelo na
Esplanada. Quero agradecer o discernimento do Rui, que
me apoiou nas decisdes mais complexas sobre a
confiabilidade do atendimento energético. E a boa conducdo
dos processos licitatorios, pelo Helvio e Jandir,
Cumprimentar o Vidinich pela conclusdo da minuta da nova
Resolucdo 456, que brevemente ira aperfeicoar o
relacionamento entre concessionarias e consumidores,

4 dedicagdo do Knijnik foi essencial para um fantastico
avango institucional: a conex3o de novos geradores de
bioeletricidade na fronteira agricola.

Na segunda metade de meu mandato, optei por me
relacionar diretamente com os lideres da ANEEL, sem a
intermediagdo de assessores, Considero todos, sem
excecao, meus amigos: Anna Flavia, Aureo, Davi, Ester,
Francisco, os dois Fredericos, Ganim, Hélvio, Jaconias,
Jamil, Jandir, José Augusto, José Renato, Karla, Maximo,
Moisés, Paulo Henrique, Rémulo, Rui, Ubiratad e Vidinich.

O cotidiano de uma diretoria colegiada ndo & simples.
Agradeco a todos os diretores com que convivi, Ellery,
Pedrosa, Jaconias, Isaac, Edvaldo, Joisa, Romeu e Senna,
pela inteligéncia que dedicaram ao deslinde de complexas
questdes que nos foram submetidas. As wvezes - na
realidade poucas wezes - tivemos divergéncias de
compreens3o ou de encaminhamento, Mas sempre
convergimos na defesa do interesse plblico.

Finalmente, agradego a minha querida esposa Celeste,
companheira de 40 anos, pela compreensdo que
demonstrou em quase todos os dias — e foram muitos - em
que cheguei muito tarde em casa, E pelas ocasides em que
estive de corpo presente, mas com a mente ocupada na
solugdo de algum problema da ANEEL.,



Ser diretor-geral da ANEEL foi um extraordinario evento em
minha vida profissional. Quando terminar a quarentena,
pretendo continuar atuando positivamente para o
desenvolvimento sustentavel de nosso pais. SO espero que,
ao longo dos proximos quatro meses, 0 meu 0rganismo
resista 3 brutal redugdo de concentragdo de adrenalina 3
qual estava acostumado,

MUITO OBRIGADO,



