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Introducgio i legislacéio

1. Regulagdo € o conjunto de
regras legais, infralegais ¢ contra-
tuais que regulam a prestagdo dos
servigos de utilidade publica de sa-
neamento béasico. Esses servigos sdo
essenciais, prestados em regime de
monopolio natural para uma deter-
minada drea (municipio ou regido).

Qual é a relagdo entre a lei federal
e a vida das pessoas?
Todos tém direito a receber servigos
publicos adequados, os quais devem
ser universalizados. Essa é uma
ebrigacio do Estado, prevista na
Constituicdo Federal. Para cum-
= pri-la, 0 Estado pode prestar servi-
2. A regulaglio trata de as- ., por suas proprias organizagoes,
pecios ccon(‘)mjcqs (tarifas, ativos, | oy delegar a terceiros. Em qualquer
financiamento de investimentos, €s- | caso, deve haver regulagdo e con-
trutura da prestagdo dos servigos), | irole priblicos, por meio de leis, con-
sociails (SubSidiOS, prote(,‘ﬁo, direitos tratos, regulan;en{o_g’ etc.
¢ deveres dos usudrios), ambientais | 4 fe; nacional das diretrizes para o
{captacdo de dgua, ratamento ¢ dis- | cuneamento basico define como o
posigdo final de esgotos), de salde | poder publico — Unido, Estados e
publica (potabilidade da agua, afas- | Municipios — e os prestadores de-
tamento/coleta dos esgotos). vem fazer para garaalir 0 acesso
3. A Constituigio diz (art. | universal aos servigos. Ao estabele-
175) que servigos publicos sdo | cer tais obrigagées, a lei prevé di-
prestados diretamente pelo poder | reitos para os cidaddos usuarios
publico, ou indiretamente, median- desses servigos, que passam a ler
te concessio ou permissio. Em | #m instrumento legal para cobrar ¢
qualquer caso, o poder pablico tem fiscalizar. Atender ds necessidades

a obrigagiio de regular ¢ fiscalizar a df’ sociedade. Esse é 0 objetivo pri.n-
prestagio dos servigos. cipal do Governo, expresso na lel.

4. A regulagio e a fiscalizagiio dos servigos sdo responsabilida-
des dos titulares dos servigos, que devem, sempre, observar as diretrizes
nacionais para o saneamento bésico. Saneamento basico se define pela
prestagio dos servigos de abastecimento de dgua ¢ esgotamento sanita-
rio, que constituem, em si, um {nico ciclo. Esses servigos, que possuem
aspectos especificos e diferenciados, devem ser articulados com o sa-
neamento ambiental, incluindo outros servigos, como a drenagem de
aguas pluviais, coleta, tratamento destino final dos residuos solidos, o
controle de vetores e roedores, etc.

5. A Constituigdio atribui competéncia & Unido para definir as di-
retrizes nacionais para o saneamento basico (art. 21, XX), e para melho-
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rar as condigdes sanitdrias, cooperativamente com Estados, Distrito Fe-
deral ¢ Municipios (art. 23, IX).

Conteiddo do Projeto de Lei das diretrizes nacionais para o
saneamento basico

6. O principal objetivo do projeto & criar instrumentos efetivos
para a universalizagio dos servigos, meta que deve ser almejada por to-
dos os niveis de governo e pelos prestadores dos servigos. Este é tam-
bém o objetivo da politica nacional de saneamento, instituida no projeto,
definindo as a¢es da Unifio, as metas nacionais e os instrumentos para
sua implementagio.

7. Para alcangar o objetivo, | Estabelecer as regras para a pres-
o projeto enfrenta assuntos polémi- | 13¢40 dos servicos e equacionar in-
cos, como a definigio da titularida- definicies existentes no setor permi-
. 'rd i -
de dos servigos, ¢ estabelece con- | ¢ © estabelecimento de um a
-~ ~ . biente de confianca e a redugdo de
digdes para a prestagdo, delegagio

lacio ¢ ? riscos, tornando possivel o cresci-
©regulacao dos servigos, cocrentes mento dos investimentos e o alcance

com a universalizago, apliciveisa | g, universalizacdo dos servigos, be-
todos os prestadores, publicos 0u | yeficiando, diretamente, toda o so-
privados. ciedade brasileira.

Poder concedente

8. A definigdo do poder concedente para a prestagio dos servigos
decorre da Constituigdo. O projeto de lei proposto pelo Governo busca
esclarecer, especificamente, a divisdo de responsabilidades entre Esta-
dos, Distrito Federal ¢ Municipios.

20 art. 30 da Consﬁt}li.gﬁ? O debate sobre a definicio do po-
¢ claro ao definir que o Municipio & der concedente tem sido muito des-

titular dos servigos de interesse 10- | sacado amalmente. O que esta po-
cal. Servigos de interesse local s80 | lémica tem a ver com a vida das
aqueles que atendem exclusiva- | pessoas? As matérias noticiadas na
mente a um Municipio, desde a cap- midia dio a entender que esta :é
tagdo da dgua até o tratamento e dis- | #ma disputa gue Estados e Munici-

posigdo final dos esgotos sanitérios. | 2205 #ravam para saber quem tem o
direito de receber recursos finan-

10. Entretanto, a crescenite ur- ceiros em uma ~e‘ventm.zt‘ pf.qvatlza-
banizagio brasileira gerou uma série L% da concessdo dos servigos.
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de aglomeragdes urbanas em que € | Mas ndo é esse o foco da lei. O foco
necessario compartilhar infra-es- | é a prestacdo adequada dos servi-
truturas & servicos de saneamento bd- | ¢os a fodos, gue deve ser garantida
sico. Nestes casos, 0s servios sdo de | pelo titular dos servigos. Por isso a
interesse de todos os municipios en- | definigdo do titular — o poder con-
volvidos, ou seja, existe ¢ predomina cedente, € fundamental. O cidadio
um interesse cornum. Como nio sio saberd de quem cobrar o seu direi-
- .. t ervi d nea-
servigos de peculiar interesse local, 0 a servio adequado de sane
oL oo . mento.
ndo so de titularidade municipal.

11. Como a Constitui¢do também nio atribui estes servigos
Unifo, ¢ como os Estados possuem competéncia remanescente sobre
tudo aquilo que ndo lhes for vedado (art. 25, § 1°), a titularidade dos
servigos comuns, ou regionais, recai sobre os Estados. Exatamente
como ocorre, historicamente, com o transporte intermunicipal de pas-
sageiros. Ademais, os Estados tém competéncia para criar regides ¢
nelas organizar o planejamento ¢ a execugdo das fung¢des publicas
comuns (art. 25, § 3°).

12. Como resuitado, temos que, dos 5.559 Municipios brasilei-
ros, cerca de 5.100 sdo os titulares dos servigos, e os Estados séo titula-
res de servigos comuns que atendem a cerca de 400 Mumnicipios, espe-
cialmente em aglomeragdes urbanas e em regides do semi-drido.

13. Existirdo casos em que Municipios integrantes de aglomera-
¢Oes urbanas serdo titulares dos servigos, uma vez que eles sio exclusivos
para o seu atendimento, como o caso de Porto Alegre-RS, € casos em que
pequenos Municipios dispersos ndo sejam titulares dos servigos, como s
10 Municipios baianos atendidos pela Adutora do Feijdo.

14. Eniretanto, a predominancia do interesse comum ndo anula o
interesse local/municipal, ao contrario, deve integra-lo e satisfazé-lo.
Por isso, o exercicio da titularidade estadual esta condicionado a efetiva
participagdo dos Municipios, deliberativa ¢ paritaria, especialmente em
temas fundamentais, como a forma de prestar os servigos, as mectas, as
tarifas e subsidios. Assim, se garante que o interesse local estard repre-
sentado e integrado no interesse comuimn.

Organizaciio da prestaciio dos servigos

15, A definigdo do poder concedente ndo significa que a presta-
¢fo dos servigos seja organizada da mesma forma. Titularidade e presta-
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¢do dos servigos sdo coisas diferentes. Assim, tanto um titular, por
exemplo, de um grande sistema pode ter diversos prestadores de servi-
¢os por regides ou por atividades quanto um conjunto de titulares de pe-
quenos servigos pode se juntar para, com um tamanho maior, ter servi-

¢os mais baratos, tirando proveito das economias de escala.

16. Assim, nada impede
que, por exemplo, no caso do Esta-
do de S&o Paulo, o Estado e os Mu-
nicipios do ABC ou Guarulhos en-
trem em acordo para que a atual es-
trutura da prestagdo dos servigos
seja mantida, qual seja, empresas
municipais encarregadas das ativi-
dades de distribui¢do de agua e co-
leta de esgotos, enquanto a empre-
sa estadual permanega responsavel
pela produgio de dgua e tratamento
de esgotos. O acordo devera incluir
regras claras entre os prestadores
dos servigos, inclusive a defini¢do
da entidade reguladora.

17. Da mesma forma, um
grupo de pequenas cidades do norte
do Estado do Mato Grosso que, so-
zinhas, vio ter dificuldades em de-
senvolver servicos de qualidade e
sustentiveis, podera decidir por se
consorciar para delegar uma conces-
sdo regional intermunicipal, ou mes-
mo constituir uma empresa de
abrangéncia regional. Esta situagdo
estd plenamente amparada na Cons-
titnigdo, a partir da redagéo do novo
artigo 241, que institui gestio asso-
ciada dos servigos publicos.

Entre as caracterizacdes de servi-
¢os adequados, estdo a modicidade
tarifaria e a eficiéncia. Ou seja, as
pessoas tém direito a servicos com
qualidade e quantidades satisfatd-
rias, ao menor prego possivel. Ora,
para praticar o menor prego possi-
vel, é preciso que os custos também
sefjam 05 menores possiveis, ou
seja, sejam custos eficientes.

Se uma empresa regional, por
exemplo, pode praticar menores
precos do que uma empresa Mmuni-
cipal, na mesma drea e nas mes-
mas condigdes, ela pode ser uma
opgdo preferivel para atender o
direito do usudrio a receber servi-
¢o adequado.

Assim, sempre visando a satisfacdo
dos usudrios, com servigos de qua-
lidade, universais, ao menor custo
possivel, os titulares dos servicos
devem buscar a organizacdo que
melhor cumpra com essas obriga-
gbes, inclusive quando isto signifi-
car a associagdo de municipios
para formar uma empresa regional
ou, no caso de sistemas muito gran-
des, a divisdo da prestagdo dos ser-
Vigos a mais de uma empresa.

18. Vale destacar que todos os prestadores de servigos de sanea-
mento bésico deverdo observar as diretrizes nacionais e obedecer ao
marco regulatorio a ser fixado pelo titular.
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Gestio associada

19. Os servigos de saneamento dependem fundamentalmente
dos recursos hidricos, organizados por bacias hidrograficas. E comum
que, por exemplo, o langamento de esgotos ndo tratados por um munici-
pio em um rio afete a captagéo de dgua de outro municipio, localizado a
jusante, 10 mesmo rio.

20. Por outro lado, os servigos de saneamento apresentarm €cono-
mias de escala, ou seja, é possivel reduzir custos quando os servigos sdo
prestados a um numero maior de usuérios, especialmente quando locali-
zados em municipios contiguos. Por exemplo, esses municipios poderido
dividir equipes de manutengdo e gerenciamento, comprar equipamentos
e materiais mais baratos, dividir sistemas comerciais, etc. Esta divisdo
implica redugdo de custos, que pode ser repassada aos usudrios, na for-
ma de menores tarifas ou de maior capacidade para investimento.

21. Para cada regido do Pais os servigos de saneamento poderdo
obter um tamanho econdmico ideal, ou mesmo um tamanho minimo que
seja eficiente, caracterizado como aquele em que se consegue reduzir os
custos para cada usuario quando comparados aos custos que seriam pra-
ticados por prestadores de menor tamanho. A busca da eficiéncia, ou
seja, de ofertar o servigo com a mesma qualidade, pelo menor custo pos-
sivel, deve ser objetivo de todos, dado que menores custos vao permitir
que mais rapidamente se alcance a universalizag@o.

22. Assim, a prestagdo dos servigos deve, sempre que possivel,
ser baseada na bacia hidrogrifica e na estrutura da rede urbana. Para
iss0, os titulares poderdo instituir a gestdo associada dos servigos, bene-
ficiando os seus usudrios, por meio de consorcios ou associagdes.

Obrigacdes dos titulares dos servigos

23. Ostitulares dos servigos devem garantir a sua adequada pres-
tagdo a todos os usudrios, independentemente de quem presie os servi-
¢cos. Assim, & fundamental que os titulares estabele¢am as condices em
que os servigos deverdo ser prestados, como as metas de atendimento ¢
expansdo que levem 4 universalizagdo, as regras a que estardo sujeitos
os prestadores, incluindo as tarifarias, a entidade encarregada da regula-
¢do e fiscalizagdo, assim como os meios que utilizardo para garantir o
atendimento aos mais pobres, como os subsidios.
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24. Pela proposta, os titulares dos servigos devem prever que os
prestadores de servigos contribuam para um fundo de universalizacdo,
destinado a subsidiar usudrios pobres e sistemas onde a capacidade de
pagamento dos usudrios ndo seja suficiente para cobrir os custos, que
deverdo ser sempre os minimos possiveis. Esse fundo tanto podera ser
estabelecido em um municipio quanto podera um titular destinar esse re-
curso a um fundo estadual, ou mesmo constituir ym fundo regional,
quando houver gestio associada.

25, Outra importante obri-
gagdo dos titulares dos servigos é
garantir a participagdo dos usua-
rios dos servigos, tanto na formu-
la¢do quanto na implementagio
da sua politica de saneamento, fa-
zendo com que a sociedade possa
manifestar suas opinides e contri-
buir para a defini¢do de metas,
prioridades e dos mecanismos
para o seu alcance.

Para garantir os seus direitos, os
cidaddos, além de fiscalizar os
Servigos, tém que participar da defi-
nicdo da politica governamental,
Jazendo com gue suas opinides ¢
necessidades sejam consideradas
pela autoridade piblica. Participa-
¢do cidadd é um dos pilares da demo-
cracia e deve estar inserida também
na prestagdo dos servigos priblicos.

Obrigacdes dos prestadores dos servigos

26. Os prestadores dos ser-
vigos, publicos ou privados, deve-
rdo garantir a prestagdo adequada
dos servigos a todos os usuarios,
obedecendo as regras estabelecidas
pelo titlar.

27. Por se tratarem de servi-
¢os prestados em regime de mono-
polio, os prestadores devem ser re-
gulados pelo poder piblico, visando
4 adequada protegdo aos usuarios.
Por outro lado, por envolver investi-
mentos elevados e com largos pra-
Z0$ para amortizagdo, é preciso dar
aos prestadores dos servigos a garan-
tia da recuperagdo dos investimentos
realizados, que se d4, fundamental-
mente, pelo recebimento das tarifas,

Os servicos de saneamento bésico
sdo um monopolio natural. Existem
riscos de que o seu prestador abuse
de suq posi¢do, quer elevando pre-
¢os, quer reduzindo quantidade ou
qualidade dos servigos oferecidos.
s usudrios dos servigos de sanea-
mento ndo podem escolher quem
thes presta os servicos — sdo usud-
rios cativos de uma empresa, publica
ou privada. Para fazer com que o
monopelista preste servicos adegua-
dos, é fundamental que o Estado pro-
teja os usudrios, tanto definindo as
regras de prestacdo dos servicos —
regulagdo, quanto pela agdo fiscali-
zadord.
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28. Outro aspecto fundamental a ser regulado ¢ o direito de aces-
so ao mercado de prestagdo desses servigos, ndo permitindo que um
prestador tenha direitos por tempo indeterminado. Por isso € preciso
também definir as condigdes para a delegagdo dos servigos, especial-
mente quando esta envolver empresas privadas.

A delegaciio dos servigos — concessdes

29. Dada a natureza especifica dos servi¢os de saneamento, es-
pecialmente seu carater essencial ¢ os impactos desses servigos na saide
publica e no meto ambiente, a proposta de lei estabelece regras comple-
mentares a legislagdo federal de concessdes e de licitagdes para a dele-
gacdo dos servigos de saneamento basico.

30. Cocrentemente com o objetivo fundamental da proposta de lei
— a universalizag8o dos servigos —, a defini¢io do futuro concessiona-
rio, em uma licitagdo, ndo serd pela maior oferta, Ao contrario, fica veda-
da a concessdo onerosa, de modo
que todos os recursos do setor se- | Sdo poucas as possibilidades de
jam dirigidos para a universalizac30o | competicio nos servigos de sanea-
no menor periodo de tempo possi- | mento. E preciso  maximizar tais
vel e para a redugio das tarifas. Ou | possibilidades. especialmente as
scja, sejam dirigidos A satisfacio | competicées para a definicio da
dos usudrios atuais e futuros. prestagdo dos servigos, como nas li-
citagbes para as concessdes. E fun-
damental estar claro que o objetivo
do Governo ndo é fazer das conces-
sdes wma oportunidade de aumen-
tar a arrecadagdo para as Prefeitu-
ras ou Governos Estaduais, mas
universalizar os servicos de sanea-
mento no tempo mais curto possivel,
Por isso, a definicdo de um concor-
rente vencedor em wma licitagdo se
dard pela maior antecipagdo de me-
tas dos servigos nos primeiros 10
anos da concessdo, combinado com
a oferta de menor tarifa, benefician-
do os usudrios atuais e os fururos.

31. Pela proposta do Gover-
no Federal, ganhara a licitagio aque-
le que propuser a maior antecipagio
de metas de expansdo dos servigos
nos primeiros 10 anos da concessio,
garantida a universalizagiio, combi-
nado com a oferta de menor tarifa,
por meio de uma ponderagio mate-
matica. E essas metas ndo poderdo
ser revistas mnesse periodo de 10
anos, Assim, ao invés de permitir
que recursos do setor de saneamento
sejam destinados a outras areas, se
privilegia o atendimento das deman-
das do préprio setor.
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32. Entretanto, vale salientar que dividas anteriores, exclusiva-
mente decorrentes dos servigos de sancamento, poderdo ser repassadas
aos futuros concessiondrios, aliviando, assim, encargos para os erdrios
estaduais e municipais.

33. No caso de empresas estatais, estaduais ou municipais, os
respectivos governos poderdo vender suas participagdes aciondrias ao
mercado. Mas se a venda de agdes significar transferéncia do controle
acionario — o que significa que a empresa ndo sera mais estatal — va-
lem as mesmas regras para a delegagdo dos servigos. Mesmo neste caso,
ndo serd ganhador de um leildo aquele que simplesmente oferecer a
maior oferta pelas agdes, como ocorre normalmente no mercado. Sera
ganhador aquele que oferecer, ac mesmo tempo, a maior antecipagio
dos investimentos e menor tarifa, mesmo que sua oferta pelas a¢des ndo
seja a maior. Valera a combinag¢do das duas ofertas.

Diretrizes para a regulagio

34. Um dos principais pon-
tos do projeto esta na definigdo de
diretrizes para a regulagio e fisca-
lizagdo dos servigos, que serdo
aplicadas sobre todos os prestado-
res de servigos, sejam eles puabli-
cos ou privados. Ha a definigio de
um contetido minimo do marco re-
gulatério a ser implementado pe-
los titulares dos servigos, incluin-
do a legislagdo e os contratos de
concessdo, além de regras sobre
tarifas e ativos.

O fato de ser empresa piblica ndo
garante a preservagdo do inleresse
publico. Existem inumeros exem-
plos de empresas publicas que prio-
rizam os interesse politicos dos
seus dirigentes e governantes, ou
mesmo de seus funciondrios.

Por essa razao o Projeto de Lei ndo
distingue, para efeito de regulagdo
e fiscalizacdo, empresa publica de
privada. Ambas devem buscar aten-
der ao interesse publico.

35. Ha a obrigac¢do do estabelecimento de entidade reguladora,
sempre que 0s Servigos sejam prestados por empresas, publicas ou priva-
das. Essa entidade deve obedecer alguns requisitos minimos, como a ca-
pacidade técnica, a autonomia administrativa e financeira, a independén-
cia decisdria, a transparéncia de suas agdes, a prestagio periodica de con-
tas e participagio dos usudrios no processo de regulacio e fiscalizagéo.

36. Como aregulagio € uma atividade essencialmente técnica e

especializada, com custos elevados, é recomendavel que uma entidade
reguladora possa regular mais de um servigo, sendo entdo permitido a
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um titular delegar as fun¢des de regulagéo a entidade de outro ente,
configurando mais uma forma de gestdo associada, ainda que limitada
a regulagdo.

37. Aproposta delei estabelece ainda um conjunto importante de
regras gerais para as tarifas, aplicaveis a qualquer prestador dos servi-
¢os. As tarifas ndo deverdo mais scr estabelecidas pelas empresas, como
ocorre hoje, mas sim pelos titulares dos servigos, no valor proposto pelo
licitante vencedor, que deve ser igual ou inferior ao valor maximo esta-
belecido no edital de licitagio, e pelos reguladores, com base nas regras
estabelecidas e nos seus estudos técnicos.

38. As tarifas deverdo ndo | Garantida a existéncia do servigo e
sO garantir a sustentabilidade dos | a sua qualidade, o principal proble-
servigos, mas induzir & eficiéncia | M@ para os usuarios esta no valor
dos seus prestadores. A indugdo a | 9as tarifas e na sua capacidade de
eficiéncia se dara pela observincia | P8amento. A tarifa é o grande fi-

d iarifari tabelecid nanciador dos servigos, uma vez
¢ regras lanlanas estabelecidas | ... 4 sug arrecadacdo permite ope-

na lei, como, por exemplo, a imi- | ray e manter os servicos e alavancar
tagdo de reajustes, que serdo, no | recursos para financiar os invesii-
minimo, anuais, limitados as varia- | mentos necessdrios. Portanto, ela
¢oes de pregos ao consumidor — também e um aspecto muizfo sensivel
IPCA, bem como a0 estabeleci- | Pa7d quem presta os servicos. A re-
mento de redutores desses indices | §4250 dos servicos deve fuzer com

. . . . ._ gue as tarifas sejam justas, ou seja,
de reajustes, induzindo 4 redugao estejam dentro da capacidade de

de custos. pagamento dos usudrios e, ao mes-
mo tempo, cubram os custos dos
Servicos, mas somente aqueles cus-
tos que sefam eficientes.

39. S3o também estabeleci-
dos os procedimentos minimos

para 0§ processos ‘de revisoes das O Projeto do Governo estabelece
tarifas, atrelados as propostas de | ma série de vegras inovadoras nes-
antecipacio das metas de expansdo | e sentido, especialmente o limite
dos servigos. A condugdo das revi- | para os regjustes tarifarios, com
soes tarifrias passa a ser uma atri- | base em indice de variagdo dos pre-
buigdo do regulador, e deve ser ga- | §0s a0 consumidor — IPCA, o mes-

rantida a participagio dos usuarios, ;m) ;;‘.h;;’do_r zg‘:)héado p ar; ‘g m?’
. . . - .
inclusive acesso a informagdes. asdetjlacdo do fyoverno I'edera

40. A proposta também prevé o estabelecimento de mecanismos
de solugdo de controvérsias entre titulares e prestadores dos servigos, ¢
mesmo entre diferentes titulares quando houver gestdo associada. A
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Unido podera, facultativamente, quando for conveniente para as partes
em disputa, e entre elas for de comum acordo, atuar como mediadora.

41. Outro dispositivo importante é que o marco regulatério deve-
14 estar aprovado e implementado antes das concessdes, garantindo o

cumprimento das regras e dos objetivos desde o processo licitatério.

Protecio aos usudrios

42. Além dos dispositivos
na legislagio de concessdes e de
protegdo ao consumidor, o projeto
de lei estabelece outras normas de
protecdo aos usuarios. Entre elas
destacam-se requerimentos ¢ pra-
zos minimos para a suspenso dos
servigos, em case do ndo-paga-
mento de tarifas, bem como o pa-
gamento, pelo prestador dos servi-
¢os, de compensagdo a usudrios
néo atendidos, quer por falhas nos
servigos, quer pela ndo implemen-
tagio dos mesmos em areas e pra-
Zos previstos no edital ou contrato
de concessdo.

43. Usudrios ndo poderdo
ter seus $ervigos Suspensos sem
prévio aviso, que ndo poderd ser
inferior a 15 dias da data prevista
para o corte. E o corte somente po-
derd acontecer se forem acumula-
das trés contas vencidas. Assim, ao
mesmo tempo em que se garante 4o
prestador dos servigos cortar o for-
necimento em decorréncia da ina-
dimpléncia dos usudrios, assegu-
r2-S¢ 20 usuArio a necessiria infor-
magéo e tempo para que ele possa
regularizar sua situagio.

O projeto traz alguns avangos na
protegdo aos usudrios. Para que o
servi¢o sefa suspenso, o prestador
deverd comunicd-lo com 15 dias de
antecedéncia, e 0 corte somente po-
derd ocorrer apos trés meses de
contas vencidas. Se um morador de
um bairro ndo for atendido pelos
servigos de saneamenito basico em
determinada época, e esse estiver
Drevisto no contrato, ele terd divei-
to d compensagdo financeira do
prestador dos servigos, até que o
atendimento seja feito. Da mesma
Jorma, se um wusudrio ficou sem
dgua por diversos dias, por falha
do prestador dos servigos, ele tam-
bém deverd ser compensado pelos
danos causados. Desta maneira
garante-se um efetivo controle so-
cial sobre a prestagdo dos servigos.
Essas medidas beneficiardo os mais
pobres, na medida em que é nessa
Jfaixa da populagio que se concen-
fram os maiores déficits dos servi-
¢os. Por isso, deverdo ser ainda esta-
belecidas metas especificas para o
atendimento das populagbes de bai-
xa renda, de modo a permitir que elas
mais rapidamente tenham 05 mesmos
niveis de servicos das demais.




A regulagio dos servigos de saneamento basico no Brasil 15

44. Por outro lade, pode haver inadimpléncia do prestador dos ser-
vIgos junto ao usuario. Essa inadimpléncia devera ser compensada finan-
ceiramente, independentemente das muitas previstas no contrato. Se, por
exemplo, um morador de um determinado bairro nio teve sua residéncia
ligada a rede de 4gua no prazo determinado pelo contrato, ele terd direito a
uma compensagdo financeira por parte do concessiondrio, independente-
mente de eventuais puni¢des aplicadas pelo regulador. O mesmo ocorre
quando os servigos forem interrompidos por uma falha de operagio do
CONCESSIONArio.

45, Ademais, fica estabelecida a obrigatoriedade da garantia do
atendimento aos mais pobres, inclusive a fixagdo de metas especificas de
atendimento das populagdes de baixa renda, bem como pela utilizacio de
subsidios tarifirios cruzados ou recursos fiscais, inclusive por meio dos
fundos para a universalizagdo dos servigos.

46. Dois outros direitos dos usuérios previstos na lei sdo bastante
importantes: acesso a informagdes sobre os servigos ¢ participagao nos
processos de regulacio e de fiscalizagdo, inclusive por meio de audién-
cias pablicas.

Politica Nacional de Saneamento

47. A proposta ainda institucionaliza a Politica Nacicnal de Sa-
neamento, a definigdo de metas nacionais e as reas em que 2 Unmido vai
cooperar com Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para a melhoria
das condigdes do saneamento basico — agdes compensatorias e redistri-
butivas visando a eqiiidade na provisio dos servigos, o financiamento de
investimentos ¢ a assisténcia técnica.

48. Destaca-se o estabelecimento de critérios para a a¢do federal
em saneamento bésico, que fica condicionada aoc cumprimento, por
Estados, Municipios, Distrito Federal e prestadores de servigos, do dis-
posto nas diretrizes nacionais. Por exemplo, para a aplicagdo de recursos
fiscais ndo onerosos, serdo priorizados investimentos que atendam aos
segmentos mais pobres, em especial nos Municipios e regides mais po-
bres do Pais, € no tratamento de esgotos, onde esta auséncia cause maiot
impacto ambiental, com base em indicadores estatisticos nacionais € es-
tudos das autoridades de recursos hidricos.
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49. Ainda € proposta a criagdo de um Conselho Nacional de Sa-
neamento, com a participagdo de representantes de Estados e Munici-
pios ¢ de todos os agentes envolvidos na prestagdo dos servigos, inclusi-
ve dos usuarios, visando auxiliar a Unifio no desenvolvimento de suas
agdes, na definigdo de prioridades e no acompanhamento da execugio
da prépria Politica Nacional de Saneamento. O Conselho permitira a
efetiva cooperagdo entre os entes federados para a melhoria do sanea-
mento, competéncia comur de todos.

50. Sdo ainda institucionalizadas parcerias importantes para a
ag¢do da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano, especialmente
com o Ministério da Salide, na defini¢io de regras de potabilidade da 4gua
¢ de preservagio da saude publica, assim como na implementagio de
agOes da Unido, e com a Agéncia Nacional de Aguas, especialmente no
exercicio das fungdes de coordenagio nacional das fungdes de regulagio
dos servigos, em conjunto com reguladores estaduais e municipais.

51. Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios deverdo estabe- | Uma preocupagdo do Governo
lecer suas proprias politicas de sa- | estd na transi¢do para a imple-
neamento, inclusive seus conse- | mentagdo das novas regras para
lThos, compativeis e articulados | a prestagdo dos servicos. Assim,
com a Politica Nacional de Sanea- | estdo estabelecidas algumas re-

mento. gras de transigdo que evitardo,
por exemplo, riscos de desconti-
Regras transitorias nuidade na prestacio dos servi-

gos ou na realizacdo de investi-

52. O projeto estabelece al- | mentos, o que poderia causar im-
gumas regras importantes para 0 pe- | pactos negativos aos usudrios dos
tiodo de transi¢do, até a plena im- | servicos. Por isso, o projeto prevé
plementagdo da lei, inclusive relati- | ,m prazo de quatro anos para que
vas 20s atuais contratos de conces- | o5 asuais prestadores dos servi-
sdo. Entre estas regras, destacam-se | cos, assim como os titulares, pos-
aquelas referentes ao tratamento dos | 4y g adeguar & nova legislacio.
ativos e de compensagdes decorren-
tes de reversdo de bens das atuais
concessoes das empresas estaduais,
para 0s casos em que ndo existam
contratos ou estes ndo tratem deste
tema. Neste caso, sdo previstas ga-
rantias as atuais concessiondrias es-

Os contratos de financiamento da
Unido, por exemplo, ndo serdo al-
terados, e novas contratos pode-
rdo ser firmados mediante a ne-
gociagdo de procedimentos de im-
plantacdo das novas regras.
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taduais. Da mesma forma, sio estabelecidas regras similares para os casos
em que o Estado seja poder concedente, mas os Municipios prestam os ser-
vigos, direta ou indiretamente, como ocorre, por exemplo, na regido do
ABC paulista. Neste caso, sdo previstas garantias compensatdrias aos Mu-
nicipios pela assungo dos ativos pelo Estado.

53. F previsto um prazo de 4 anos para que Estados, Municipios,
Distrito Federal e prestadores de servigos se adeqiiem as novas regras
decorrentes da lei, ficando as operagdes de crédito com a Unido condicio-
nadas ao estabelecimento e cumprimento de um plano de adequagéo.
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PRINCIPAIS ASPECTOS DO PROJETO DE LEI

Qual ¢ a relagio entre o Projeto de Lei e a vida das pessoas?

O Projeto de Lei tem o objetivo de criar as condigdes para a uni-
versalizagdo do saneamento. Diferentemente de outras propostas de le-
gislagdo para o setor, o Projeto de Lei ndo tem o objetivo de fazer das
concessdes uma oportunidade de reforgo dos cofres pablicos.

O esforgo para universalizagdo implica disponibilizar agua pota-
vel para todos os brasileiros e afastar o esgoto resultante dos locais habi-
tados, para disposigdo final em algum rio ou no mar, apds devida remo-
¢do da carga poluidora. Essa é uma obrigacdo do governo, municipal ou
estadual, que seja o titwlar do servigo.

Saneamento deficiente tem sérias implicagdes sobre a sadde plbli-
ca, por conta das doengas transmitidas pela dgua. A Organizagio Mundial
da Satde estima que para cada real aplicado em saneamento, economi-
Za-se quatro reais que seriam gastos com o tratamento de doengas.

Como esta obrigaciio pode ser cumprida?

O titular do servigo pode presta-lo diretamente, através de um de-
partamento ou autarquia, ou fazer uma concessdo a alguma empresa,
tanto pablica quanto privada. Isto é, o titular é o poder concedente. Em
muitos municipios 0s servigos sao atualmente prestados por empresa
publica estadual, sem a devida formalizacdo da concesso por parte do
correspondente titular, o que freqlientemente diminui o poder de negoci-
aglo dos municipios para a melhoria dos servigos locais.

O Projeto de Lei “for¢a” a privatizacdo do saneamento?

Nio, o Projeto de Lei foi feito para universalizar o saneamento, O
Projeto de Lei ndo faz qualquer distingdo entre empresas concessiond-
rias, se publicas ou privadas. O Projeto de Lei também nio tem qualquer
elemento de indugio para que os titulares decidam pela concessdo dos
servigos a empresas privadas. Existem no Brasil empresas publicas de
saneamento que prestam excelentes servigos a populacio. Por outro
lado, o fato de ser empresa ptblica ndo garante a preservacdo do interes-
se pablico. Existem empresas publicas que priorizam os interesses poli-
ticos dos seus dirigentes e governantes, ou mesmo de seus funcionarios.



20 A regulagio dos servigos de saneamento basico no Brasil

Diz um antigo provérbio: “ndo importa a cor do gato — o que im-
porta é que ele cace ratos”. Analogamente, para o Projeto de Lei ndo
importa quem seja o prestador do servigo — o que importa € que o servi-
¢o seja corretamente prestado.

O Projeto de Lei ajuda a viabilizar investimentos no setor?

Sim. Hoje o setor de saneamento recebe poucos investimentos de-
vido & falta de um marco regulatorio que estabelega as regras para a
prestacdo dos servigos. Isto €, que defina os direitos e deveres dos titula-
res, das concessionarias e dos usudrios. Como a principal contribuigio
do Projeto de Lei € a criagdo dessas regras, é razodvel supor uma maior
viabilidade de investimentos privados nos casos em que o governo titu-
lar do servigo decida pela concessédo. sto significa uma maior competi-
¢do por contratos de concessdo entre empresas, puiblicas e privadas, o
que certamente sera benéfico para os usudrios.

Como se garante o cumprimento das regras?

A regulagio e fiscalizagio dos servigos serdo aplicadas a todos os
prestadores de servigos, sejam eles publicos ou privados. H4 a obrigagéo
do estabelecimento de entidade reguladora, dotada de autonomia admi-
nistrativa e financeira, independéncia decisdria, capacidade técnica e
transparéncia de procedimentos. Sao estabelecidas regras gerais para as
tarifas, que deverdo garantir a sustentabilidade dos servigos e induzir a
eficiéncia. Reajustes tarifirios serdo limitados s variagdes do indice de
Pregos ao Consumidor — IPCA.

Como as regras afetam a populagio?

O Projeto de Lei prevé pagamento, pelo prestador dos servigos,
de compensagio a usudrios néo atendidos, por falhas nos servigos ou
pela ndo implementagio dos mesmos em areas e prazos previstos. E me-
dida que beneficiara os mais pobres, que s30 0s que mais carecem de
setvigos apropriadamente prestados. Se um morador de um bairro ndo
for atendido pelos servigos de saneamento basico em determinada épo-
ca, e esse estiver previsto no contrato, ele terd direito a compensagao fi-
nanceira do prestador dos servigos, até que o atendimento seja feito. Da
mesma forma, se um usudrio ficou sem agua por diversos dias, por falha
do prestador dos servigos, ele também devera ser compensado pelos da-
nos causados. Desta maneira garante-se um efetivo controle social so-
bre a prestagio dos servicos,
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De acordo com o Projeto de Lei, como devem ser os investimentos
do Governo Federal?

Para a aplica¢io de recursos fiscais ndo onerosos, serdo priovi-
zados investimentos da Unido em obras que atendam aos segmentos de
mais baixa renda, em especial nos Municipios ¢ regides mais pobres do
Pais (baixo IDH), ¢ o tratamento de esgotos, onde esta auséncia cause
maior impacto ambiental.

A disputa entre Estados e Municipios para saber quem ¢ o poder
concedente (titular) tem moftiva¢ioe econdmica?

Sim. As maténias noticiadas na midia mostram que Estados e Mu-
nicipios disputam o “direito” de receber pagamento em troca da privati-
zagdo da concessdo dos servigos. Entretanto, esse pagamento nio € per-
mitido pelo Projeto de Lei, o que devera “esvaziar” a discussdo. Isto €, a
concessdo sera ndo onerosa. Pretende-se, assim, que todos os recursos
financeiros que a concessiondria possa utilizar sejam canalizados para a
universalizagio dos servigos no prazo mais curto possivel ¢ para a ado-
¢do de tarifas médicas. O foco do Projeto de Lei € a prestagdo adequada
dos servicos a todos. Em vez de pagar ao titular, o concessiondrio devera
utilizar os recursos financeiros para melhor atender a populagio.

Sendo a concessio ndo onerosa, os Estados poderio vender suas em-
presas de saneamento?

Sim. Uma coisa ¢ a venda da concessdo, que o Projeto de Lei ndo
permite, € outra ¢ a venda de uma empresa, assunto que nio € nem pode-
ria ser tratado pelo Projeto de Lei. Entretanto, o valor de mercado de
uma empresa concessionaria de servigo publico € funggo do fluxo de cai-
xa futuro, que por sua vez depende da 4rea da concessio e da combina-
¢do entre compromissos de investimentos e estrutura tarifiria, embuti-
dos nos respectivos contratos de concessdo. O Projeto de Lei estabelece
que, quando ocorrer a venda de empresa de saneamento estadual, todos
os Municipios titulares servidos pela empresa terdo que decidir se que-
rem ou ndo permanecer com 0s servigos da empresa sob nova diregdo.
Os governos municipais terdo oportunidade de negociar com o governo
estadual condigdes mais vantajosas para o atendimento da populagdo,
no novo contrato de concessdo. O Projeto de Lei admite que, quando
concluidas as negociagdes, organize-se um leildo para a escolha de um
inico vencedor para assumir simultaneamente o controle acionario da
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empresa estadual e os novos contratos de concessdo. Serd ganhador
aquele que oferecer a methor combinago entre antecipagdo dos investi-
mentos e menor tarifa.

O Projeto de Lei transfere a titularidade dos Municipios para os
Estados?

Néo. Nem poderia, visto que titularidade (poder concedente) é as-
sunto tratado na Constituigdo: “compete aos Municipios organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os ser-
vigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem cardter essencial (CF, Art. 30, V). Alguns “traduzem” a norma
constitucional para alguma coisa do tipo: “o Municipio é o titular do ser-
vigo de saneamento”,

Se a “tradugdo” estivesse correta, entdo efetivamente o Projeto de
Lei seria inconstitucional. Ndo é o caso, porque o Municipio 56 ¢ o titu-
lar de servigo publico de interesse local. Estas duas {ltimas palavras sdo
omitidas da “tradugfio”. Transporte coletivo intermunicipal, por exem-
plo, ndo ¢ de interesse local ¢, conseqiientemente, o poder concedente é
o governo estadual. O que o Projeto de Lei faz é esclarecer, no contexto
do saneamento, o que significa inferesse local:

“aquele cujas atividades, infra-estruturas e instalagoes
operacionais se destinem exclusivamente ao atendimento de um
Municipio, integrante ou ndo de regido metropolitana, aglome-
ragdo urbana ou microrregido™ (Art. 2°, II).

Observe-se que as instalagdes ndo precisam ser localizadas em
um 1nico Municipio. O que importa, para caracterizar servigo de inte-
resse local, € que ndo haja compartilhamento no uso de instalagdes entre
dois ou mais Municipios.

Segundo estes critérios, a grande maioria dos 5.559 Municipios
permanece como titular dos servigos.

Nio seria possivel os Municipios se consorciarem para a organiza-
¢fo da prestacdo dos servigos?

Sim. Os servigos de saneamento apresentam economias de escalae
dependem dos recursos hidricos disponiveis na bacia hidrografica.
Assim, a prestagdo dos servigos deve, sempre que possivel, ser organiza-
da por bacia hidrogréfica, levando em consideracio a estrutura da rede ur-
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bana. Para isso, os Municipios titulares poderdo instituir a gestdo associa-
da dos servigos (CF, Art. 241), por meio de consércios ou associagdes.

A existéncia de instalagdes de uso comum ¢é condigdo necessaria
mas ndo suficiente para que a titularidade seja estadual. Quando o com-
partilhamento for resultado da iniciativa das prefeituras, na forma de
gestio associada, a titularidade continua municipal.

Os Municipios ficam sem poder interferir quando o Estado for o po-
der concedente?

Nio. O Projeto de Lei prevé para esses casos a criagdo de Conse-
lho Deliberativo que conduzira o processo decisorio relacionado & for-
ma de prestagdo dos servigos, as metas, as tarifas ¢ 4 concessdo de subsi-
dios. O Conselho tera participagio paritaria entre o Estado e Municipios
afetados. O Projeto de Lei induz 4 negociagio.
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ANEXOS
EXPOSICAO DE MOTIVOS
EMI n° 01/SEDU-PR/MF/MS

Brasilia, 15 de fevereiro de 2001.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a elevada consideragio de Vossa
Exceléncia o incluso Projeto de Lei que institui diretrizes nacionais para
o saneamento basico, concebido em atendimento ao disposto no inciso
XX, do art. 21, da Constituigdo.

Em virtude do teor normativo que ostenta, 0 anexo Projeto de Lei
tem a aptiddo de constituir significativo avango para o ordenamento do
Pais, sobretudo por disciplinar, com clareza técnica e precisdo sistemati-
ca, sctor de vital importancia para a sociedade, como o ¢, de forma sin-
gular, o da prestagdo dos servigos piblicos de abastecimento de dgua e
de esgotamento sanitario, que até hoje se ressente da caréncia de marco
regulatério especifico, necessario para a expansao do saneamento basi-
co a todos 0s segmentos sociais, na totalidade do territério nacional,
como ¢é desejo do governo de Vossa Exceléncia.

Atento 4 complexidade institucional que se denota na prestagdo
dos servigos de saneamento bisico, mormente em decorréncia do rapido
processo de urbanizagdo do Pais, o Projeto ndo se descurou de definir,
ao lume das caracteristicas peculiares do setor, principios e conceitos in-
dispenséveis 4 articulagio das politicas pablicas, sem menoscabo a inte-
ragdo harménica dos diversos agentes piiblicos e privados que prestam
servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, em dmbi-
to estadual e municipal.

Nesta perspectiva, o Projeto se desdobra na previsdo dos princi-
pios fundamentais que passardo a nortear a prestagao dos servigos de sa-
neamento basico, dentre os quais merecem especial destaque a determi-
nagio de que sua organizagio se baseara em bacias hidrograficas, ¢ a
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obrigatoriedade de sua articulagdo com as politicas de desenvolvimento
urbano, de recursos hidricos, de meic ambiente e de satde.

Igualmente, em salvaguarda a competéncia dos Municipios, o
Projeto conceitua, de forma expressa, que servigo de saneamento basi-
co de interesse local é aquele cujas atividades, infra-estruturas e insta-
lagdes operacionais se destinem exclusivamente ao atendimento de um
Municipio, integrante ou ndo de regido metropolitana, aglomeragdo
urbana ou microrregido.

Em contrapartida, perfithando a mesma diretriz, € em respeito a
competéncia dos Estados, o Projeto também conceitua servigo de sanea-
mento bésico de interesse comum, a dicgdo de ser aquele em que alguma
das atividades, infra-estruturas ou instalagdes operacionais de captagio,
aduglo e tratamento de 4gua bruta, adugio, reservagiio ¢ distribuigdo de
agua tratada, coleta, transporte, tratamento e disposigdo final de esgotos sa-
nitarios se destine ao atendimento de dois ou mais Municipios, integrantes
ou ndo de regido mefropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido.

Expressos aqueles conceitos, o Projeto aprofunda seu teor norma-
tivo, mediante a definigdo da titularidade dos servigos de saneamento
basico, tema de fundamental importancia para o setor, cujo aclaramento
tem o efeito imediato de imprimir estabilidade e seguranga as relagdes
juridicas que envolvem os diversos agentes que atuam na prestagiio dos
servigos de saneamento basico, com positiva ¢ inegavel repercussdo
para o universo de usudrios, em especial no tocante 4 tutela e defesa de
seus dircitos ¢ interesses.

Evoluindo mais, o Projeto disciplina a formulagao da politica pu-
blica de saneamento bésico, mediante a previsio de diretrizes normati-
vas a serem observadas pelos respectivos titulares, dentre as quais se
destaca a defini¢do das metas de expansdo dos servigos € o estabeleci-
mento do regime e da estrutura tarifaria, dados indispensaveis para asse-
gurar a eficiéncia, a eqiiidade, o uso racional dos recursos naturais € o
equilibrio econdmico-financeiro da prestagio dos servigos de abasteci-
mento de dgua potavel e de esgotamento sanitdrio.

Ainda neste contexto, o Projeto dispde sobre as diretrizes perti-
nentes a regulagdo ¢ 4 fiscalizagdo dos servigos, estabelecendo para os
respectivos titulares, a proposito do tema, a obrigatoriedade da defini-
¢do de normas, de critérios e de procedimentos técnicos que compreen-
dam, dentre outros, os indicadores de qualidade dos servigos ¢ de sua
adequada e eficiente prestagdo.
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Apos exaurir a disciplina da regulagio e da fiscalizagdo, o Projeto
estabelece normas atinentes a prestagao dos servigos, com especial énfa-
se aos regimes de concessdo e permissdo, sendo que, no particular, ha
expressa vedacdo de que a concessio se faga de forma onerosa, preceito
que se reveste de significativo alcance social, sobretudo por traduzir ine-
gavel instrumento de defesa do interesse piblico na efetiva e eficaz
prestagdo dos servigos.

Nesta perspectiva, igualmente digno de destaque ¢ o preceito que de-
termina o julgamento das licitagbes para concessao ou permissdo de servi-
cos de saneamento basico mediante a combinagio dos critérios de antecipa-
¢do de metas fisicas anuais ¢ de oferta de menor tarifa média. Como se de-
nota, em harmonia com a vedagdo da concessdo onerosa, o julgamento da
licitagdo pela combinacio daqueles critérios, sem divida ¢ o mais recomen-
davel, porque atende, a um so tempo, com equilibrio e eqiiidade, aos inte-
resses dos usuéarios e aos dos prestadores dos servigos, além de funcionar
como forte indutor da universalizacdo do saneamento basico no Pais.

Por outro lado, de maneira prospectiva, o Projeto disciplina o
concreto e efetivo engajamento da administragio publica federal na
prestacio dos servigos de saneamento bésico, ao determinar 2 Unido a
formulagio da Politica Nacional de Saneamento, mediante a integragdo
das politicas de saude, de meio ambiente, de desenvolvimento urbano e
de recursos hidricos, com vistas ao equilibrio do desenvolvimento ¢ ao
bem-estar da populagio em dmbito nacional.

Aprofundando as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento,
o0 Projeto determina, de forma expressa, a defini¢do de metas nacionais
relativas d cobertura dos servigos de abastecimento de 4gua e de esgota-
mento sanitario, ao indice ¢ niveis de tratamento de esgotos e a qualida-
de desses servigos, dispondo, ainda, que a atuagio da Unifio no setor
compreende agles de ordem administrativa, de assisténcia técnica ¢ de
financiamento direto, em especial para a universalizagio dos servigos de
saneamento basico.

No fundamental, mediante a instituigio de diretrizes normativas ¢
técnicas especificas para o setor, cujo alcance e contetdo disciplina fodo
o panorama abrangido pelos servigos de saneamento basico, inclusive
com a previsdo de normas que asseguram aos usuarios recebé-los pres-
tados em regime de eficiéncia ¢ qualidade, verifica-se que o Projeto, por
sua magnitude, sem duvida constitui instrumento habil a imprimir rapi-
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da expansdo nos servigos de abastecimento de dgua tratada e de esgota-
mento sanitario, fato que ira se reverter, com igual dindmica, em sensi-
vel aprimoramento da qualidade de vida da populagio do Pais.

Sdo estes os motivos, Senhor Presidente, que nos honram submeter
ao elevado descortino de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em anexo.

Respeitosamente,
Ovidio Anténio de Angelis Pedro Sampaio Malan
Secretério Especial de Ministro de Estado da Fazenda

Desenvolvimento Urbano

José Serra
Ministro de Estado da Saide
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PROJETO DE LEI

Institui diretrizes nacionais para o saneamento basico e
dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei institui as diretrizes nacionais para a prestagio
dos servigos piblicos de saneamento béasico, obedecidos os preceitos cs-
tabelecidos nos arts. 21, XX, 22,1V, 23, Ve IX, 25, § 1°e § 3°, 30, V,
175 e 241, da Constituigdo.

Paragrafo inico.  Aplicam-se as Leis n° 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, ¢
9.648, de 27 de maio de 1998, no que nio conflitarem com a presente Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei compreende-se como:

I — saneamento basico: 0s servigos de abastecimento de 4gua
potivel e de esgotamento sanitdrio, que abrangem as atividades e respec-
tivas infra-estruturas e instalagGes operacionais de captagdo, adugao e tra-
tamento de gua bruta, adugio, reservagio e distribuigio de dgua tratada,
coleta, transporte, tratamento ¢ disposicdo final de esgotos sanitdrios;

II — servigo de saneamento basico de interesse local: aquele
cujas atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais se destinem
exclusivamente ao atendimento de um municipio, integrante ou nido de
regido metropolitana, aglomeragfo urbana ou microrregido;

1T — servigo de sancamento basico de interesse comum: aquele
em que pelo menos uma das atividades, infra-estruturas ou instalacdes ope-
racionais descritas no mciso I se destine ao atendimento de dois ou mais
municipios, integrantes ou nio de regifio metropolitana, aglomeragdo urba-
na ou microrregido, exceto quando decorrentes de gestdo associada,

IV —- gestdo associada: a associagdo entre entes federados titu-
lares dos servigos, mediante convénios de cooperagio ou consorcios pi-
blicos, disciplinados por lei, voltada a prestagéo dos servigos ou a sua re-
gulagio, na forma do art. 241 da Constituigio;
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V' — Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio: os respecti-
vos drgdos da administragdo piblica direta, as autarquias e fundagSes
publicas e todas as demais entidades por eles controladas direta ou indi-
retamente, inclusive suas empresas piiblicas, sociedades de economia
mista e respectivas subsidiarias e controladas;

VI — servigos universalizados: ocorrem quando & assegurado o
direito de acesso a toda pessoa, independente de sua condigio socioeco-
ndmica, ¢ instituigdo, qualquer que seja a sua finalidade, aos servigos de
saneamento basico, prestados adequadamente em localidades, mediante
o pagamento de tarifas;

VII — localidades: sedes municipais e distritais, vilas, povoados
e zonas rurais de expansio urbana, assim definidos pela Fundagio Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Paragrafo unico. Podem ser adotadas solugdes individuais para
abastecimento de agua e para destino final dos esgotos sanitarios, quan-
do técnica e ambientalmente possiveis e garantida a saiide publica.

Art. 3° A prestagdo dos servigos de saneamento basico serz or-
ganizada com base em bacias hidrograficas e estrutura da rede urbana, e
obedecera aos seguintes principios fundamentais:

1 — universaliza¢o, com prioridade para a garantia do aten-
dimento essencial 4 salide pablica da totalidade da populagio, sob pa-
drdes que assegurem a salubridade ambiental;

IT — respeito aos direitos dos usuarios;

III — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano,
de recursos hidricos, de meio ambiente e de satde;

IV — estimulo & competitividade, a eficiéncia e a sustentabili-
dade econbmica;

V — adogio de métodos, técnicas e processos adequados ds
peculiaridades locais e regionais, mediante a utilizagdo de tecnologias
apropriadas;

VI — participagdo da populagio;
VIl — transparéncia das agdes;
VII — estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico dos servigos

para melhorar a qualidade, aumentar a eficiéncia e reduzir os custos para
0S USUArios.
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Paragrafo unico. Os titulares dos servigos deverdo se articular
visando & gestio associada, sempre que necessdria para o atendimento
do disposto neste artigo.

CAPITULOTI
Da Titularidade

Art. 4° E titular dos servigos piblicos de saneamento bésico:
I — o Municipio, nos servigos de interesse local;
I — o Distrito Federal, em sua drea geografica;

111 — o Estado, nos servigos de interesse comum.

Paragrafo inico. A captagio de 4gua ¢ a disposicdo final de es-
gotos necessitam de outorga de uso de recursos hidricos pela entidade
competente.

Art. 5° O titular dos servigos formulara politica publica de sa-
neamento basico, devendo para tanto:

1 — definir as metas de expansio;

II — estabelecer regime e estrutura tarifaria dos servigos, para
assegurar a eficiéncia, a eqilidade, o uso racional dos recursos naturais ¢
o equilibrio econdémico-financeiro da sua prestagio;

III — estabelecer padrdes de qualidade para prestagao dos ser-
vigos, inclusive para manutengdo e operagdo dos sistemas, observado o
disposto nesta Lei e demais normas legais ¢ regulamentares pertinentes;

IV — adotar pardmetros para a garantia do atendimento essen-
cial 4 sande publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita,
identificando os eventuais subsidios para os usudrios residenciais que
nfio tenham renda suficiente para garantir o pagamento integral do custo
respectivo;

V — regular os direitos, os deveres € os mecanismos de infor-
magdo e de participagio dos usuarios nos processos decisérios e nas ati-
vidades de regulagio e de fiscalizagdo;

VI — intervir ¢ retomar a operagdo dos servigos concedidos,
por indicagdo da entidade reguladora competente, nos casos e condigdes
previstos em lei e nos documentos de licitagdo e contratag@o, para pre-
servar ou restabelecer a adequada prestagdo dos servigos, em atendi-
mento ao interesse publico;
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VIl — estimular e promover a gestfio associada dos servicos,
sempre que recomendavel para a organizagdo da prestagio dos servigos
baseada no tamanho econdmico 6timo;

VIII — definir entidade incumbida de regular e de fiscalizar a
prestagdo dos servigos, exceto quando prestados diretamente por érgio
ou entidade de direito pablico do préprio titular.

Art. 6° Para garantir a melhoria das condigdes de saneamento
basico ¢ o atendimento das populages de baixa renda, os titulares dos
servigos de saneamento basico, deverdo prever nas normas legais, regu-
lamentares e contratuais a destinagdo de percentual incidente sobre o fa-
turamento bruto da prestadora de servigos, independentemente de sua
natureza, nos regimes publico e privado, para fundo de universalizagio
dos servigos de saneamento bésico.

§ 1° O titular dos servigos podera criar fundo de universaliza-
a0 especifico ou destinar os recursos correspondentes a fundo especifi-
co criado por outro ente, com a mesma finalidade.

§ 2° Osrecursos do fundo de que trata o capur deverio ser des-
tinados para subsidiar as agdes de saneamento bésico, na forma descrita
no inciso I, do § 1° do art. 335.

Art. 7° Nos servigos de sua competéncia, os Estados deverdo
assegurar a participagdo dos municipios abrangidos, pelo menos no que
diz respeito:

I — 4 definigdo de objetivos, metas e prioridades:

II' — & compatibilizagio das metas e das prioridades dos servigos
com os planos urbanisticos locais de parcelamento, uso e ocupacdo do solo;

III — a decisdo sobre a organizagdo da prestagdo dos servigos,
inclusive sua concessdo ou permissio, total ou parcial;

IV — adecisio sobre as formas e fontes de subsidios a0s usvarios
de baixa renda.

Paragrafo inico.  Nos servigos a que se refere este artigo, devera
ser organizado conselho deliberativo, com a participacio paritdria do
Estado e dos Municipios envolvidos, para a tomada de decisdes.

Art. 8° A gestiio associada dos servigos devera observar:

I — a descrigio dos servigos, atividades, infra-estraturas e insta-
lagBes operacionais que se inserem na associagdo, consércio publico ou
convénio; .
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II — a forma de cooperagdo enire os entes associados para o
planejamento, a organizagdio, a regulago ¢ a prestagio dos servigos;

III — adisciplina da transferéncia total ou parcial de encargos, ser-
vigos, pessoal e bens essenciais 4 continuidade dos servigos transferidos;

[V — a forma de composigio dos conflitos, preferencialmente
mediante arbitramento, entre os entes associados ou entre estes € a enti-
dade de regulag¢io ¢ fiscalizagdo dos servigos.

CAPITULO TH
Da Regulagio e Fiscalizagdo
Art. 9° Os titulares dos servigos definirdo as normas, os critérios
e os procedimentos técnicos relativos a sua regulagdo e fiscalizagdo.

§ 1° As normas, oS critérios e os procedimentos técnicos deve-
rdo compreender, pelo menos:

I — indicadores de qualidade dos servigos e de sua adequadae
eficiente prestagio;
I — metas de expansio e qualidade dos servigos, e os respecti-
vos prazos quando adotadas metas graduais ou parciais;
III — medigdo, faturamento e cobranga dos servigos;
IV — métodos de monitoramento dos custos ¢ de reajustamento

e revisdo de tarifas;

V — procedimentos de acompanhamento e avaliagdo da pres-
tagdo dos servigos;

V1 — planos de contingéncia e de seguranga;
VII — penalidades a que estardo sujeitos os prestadores.

§ 2° A regulagio e a fiscalizagio abrangem todos os agentes
vinculados aos servigos, inclusive prestadores, eventuais sub-conces-
sionarios e usuarios.

§ 3° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de
monitoramento de custos, devera ser utilizada a comparagdo de desem-
penho entre diferentes prestadores dos servigos, com base no Sistema
Nacional de InformagBes em Saneamento.

Art. 10. Quando a prestacio de servigos, inclusive decorrente de
gestdo associada, envolver diferentes prestadores, serdo ainda definidos:
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I — entidade unica encarregada das fungées de regulagio:
I — entidade encarregada das fungdes de fiscalizago;

IIT — normas técnicas, relativas a qualidade, quantidade e regu-
laridade dos servigos prestados aos usuérios e entre os diferentes presta-
dores envolvidos;

IV — normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos
subsidios e aos pagamentos por servigos prestados aos usu4rios e entre
os diferentes prestadores envolvidos;

V — garantiade pagamento de servigos prestados entre os dife-
rentes prestadores dos servigos, incluindo pagamentos diretos por via
bancaria das parcelas incidentes nas faturas emitidas aos USUArios, on
outra forma acordada entre as partes;

VI — mecanismos de pagamento de diferencas relativas a ina-
dimplemento dos usudrios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos
devidos.

Paragrafo tnico. A critério do titular dos servigos, as atividades
de regulagéo e de fiscalizagdo a que se referem os incisos I e IT deste arti-
go, poderio ser exercidas pela mesma entidade.

Art. 11. Os servigos de saneamento basico deverdo ser regulados
e fiscalizados por entidade de direito piblico, exceto quando prestados dire-
tamente por 6rgdo ou entidade de direito piiblico do préprio titular,

§ 1° A entidade de regulago e a de fiscalizagfio a que se refere
0 caput devera ter autonomia administrativa, financeira ¢ técnica, e
atuar com estrita observincia aos principios da moralidade, da legalida-
de, da impessoalidade e da publicidade.

§ 2° Para garantir o disposto nos artigos 3°, 13 inciso I, 14, § 2°
inciso VIII, 15, 16, e 28, §2° inciso I11, as entidades de regulacdo e de fis-
calizagdo de que trata o caput serio credenciadas pela Agéncia Nacional
de Aguas — ANA.

§ 3° O credenciamento a que se refere o pardgrafo anterior sera
renovado a cada trés anos e o correspondente pagamento, devido pela
entidade credenciada 48 ANA nfo sera superior a 0,2% (dois décimos por
cento) do faturamento brute dos prestadores regulados, verificado em
igual periodo.

§ 4° Desde que autorizado por lei, o titular do servigo podera
delegar sua regulagdo e fiscalizagio a entidade de outro ente da federa-
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¢do, mediante consdreio pablico ou convénio de cooperagdo, firmado
nos termos do art. 241, da Constitaigdo.

§ 5° Quando os servigos forem prestados diretamente por Ot-
gio ou entidade de direito plblico do proprio titalar, o titular devera as-
segurar a participagdo paritaria dos usuarios na regulagio ¢ fiscalizacio
dos servicos.

Art. 12, Sio objetivos da regulagio e da fiscalizagdo:

1 — estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagéo
dos servigos e para a satisfagio dos usuarios;

II — garantir o cumprimento das condigdes e metas estabeleci-
das para a prestagdo dos servigos;

Il — estimular a competitividade, prevenindo e reprimindo as
atividades configuradas como abuso do poder econémico, ressalvada a
competéncia dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concotréncia;

IV — estimular a qualidade e a eficiéncia na prestagdo dos
Servicos;

V — distribuir os ganhos de produtividade com os usudrios.
Art. 13, Naprestagdo dos servigos a regulagio observara ainda:

I — os parimetros minimos de potabilidade da dgua e o volume
minimo per capita para a garantia do atendimento essencial a satde pabli-
ca, conforme fixados pela Uni#o, por intermédio do Ministério da Saude;

II — os parmetros minimos para tratamento dos efluentes sani-
tarios e disposi¢ao final nos corpos hidricos receptores, inclusive as me-
tas de qualidade e eventual adogfo de progressividade no tratamento,
conforme estabelecidos pela Unido, por intermédio da Agéncia Nacio-
nal de Aguas — ANA.

Paragrafo unico. Para fins de licenciamento ambiental para tra-
tamento e disposigio final de esgotos sanitarios, poderdo ser aceitas eta-
pas ¢ metas intermediarias para alcancar os padroes de emissio de eflu-
entes estabelecidos pela legislagio ambiental.

CAPITULO IV
Da Prestacdo dos Servigos

Art. 14. Toda concessdo ou permissio de servigos de sanea-
mento basico serd precedida de autorizagdo legal que lhe defina os ter-
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mos, vedada a concesséo onerosa, exceto no que diz respeito ao custo de
regulagdo e fiscalizagdo e ao disposto no art. 6°.

§ 1° Aleide que trata o capur devera dispor, no minimo, sobre
o0 seguinte:

I — o tipo de concessdo, se total ou parcial, se precedida ou
nédo de obra publica;

I — a abrangéncia territorial da concesséo;
HI — o tratamento das 4reas remanescentes;

IV — os servigos ou suas atividades que estarfo sendo conce-
didos;
V — adefinigio sobre a exclusividade ou ndo da concessio ¢,
se for o caso, o prazo de exclusividade e os servigos exclusivos;
VI — o prazo méximo da concessdo, e se poderd ou ndo ser
protrogada, incluindo as condi¢des e prazos para a prorrogagio;

VII — a garantia do atendimento &s populagdes de baixa renda,
incluindo a eventual previsdo de subsidios, mediante indicagdo da forma
¢ fonte propria de recursos;

VIII — o regime tarifario;
IX — oregime dos bens reversiveis;
X — as entidades responsaveis, respectivamente, pela regula-

¢do ¢ fiscalizagdo dos servigos, e a criagdo das correspondentes taxas,
necessirias  manutengdo das suas atividades;

XI — os procedimentos para reajustes ¢ revisdes das tarifas;

XII — o percentual incidente sobre o faturamento bruto das
empresas prestadoras dos servigos, que serd destinado a fundo de uni-
versalizagdo dos servigos de saneamento bisico.

§ 2° O edital de concessdo ou permissio devera, no minimo:

I — prever a universalizagdo dos servigos, especificando,
para cada ano do periodo de concessdo ou permissio, as metas fisicas
minimas de cobertura dos servigos;

II — conter os custos estimados de investimento, correspon-
dentes as metas fisicas de que trata o inciso anterior;

{IT — conter o valor presente dos investimentos estimados ao
longo dos primeiros dez anos do periodo de concessdo ou permissio, de
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que trata o inciso anterior, bem como a descrigdo do método e parame-
tros adotados no calculo financeiro, especialmente a correspondente
taxa de desconto adotada;

IV — estabelecer a estrutura tarifaria e o valor méximo da tari-
fa basica inicial, sendo este considerado o valor por metro cubico de
dgua distribuida atribuido a usudrios residenciais com consumo mensal
de até dez metros cubicos;

V — definir os componentes dos custos admitidos para o cal-
culo da tarifa basica;

VI — observar o disposto no parigrafo anterior, excetuan-
do-se o contido em seu inciso 111;

VII — conter a relagdo dos bens reversiveis e as condigdes em
que se encontram na data de publicagdo do edital;

VIII — definir metas ¢ padrdes dos servigos de saneamento ba-
sico, incluindo o destino final de residuos liquidos e sélidos das estagdes
de tratamento de dgua e de esgotos, previamente aprovados pelo 6rgéo
ou entidade gestora de recursos hidricos;

IX — prever mecanismos de solugdo de controvérsias entre o
prestador de servigos ¢ a entidade encarregada da regulagdo e fiscalizagéo;

X — prever pagamento, pelo prestador dos servigos, de taxas
de regulagdo ¢ de fiscalizagdo, necessarias para cobrir os corresponden-
tes custos.

X1 — prever pagamento, pelo prestador dos servigos, de con-
tribuigdo para fundo de universalizagdo de que trata o art. 6%

XII — prever as sangdes a que estara sujeito o prestador dos
servigos pelo ndo cumprimento das obrigagdes, padrdes ¢ metas previs-
tas, inclusive a compensagio financeira aos usuarios afetados.

§ 3° O contrato de concessdo ou permissdo devera conter, no mi-
nimo, ¢ disposto no paragrato anterior, com excegio dos incisos H e 1.

§ 4° Otitular dos servigos devera indicar os metos que utilizara
para alcancar a universalizagio dos servigos nos respectivos territorios.

§ 5° Q edital e o contrato de concessdo ou permissdo poderdo
incluir, nas obrigagdes do futuro concessionario ou permissionario, a as-
sun¢do de dividas existentes relativas a presiago dos servigos ou do seu
prestador correspondente, e bem assim a quitagdo de eventuais indeni-
zagdes de ativos ndo amortizados ou depreciados de anteriores prestado-
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res de servigos, observadas as demais normas desta Lei ¢ outras normas
legais pertinentes.

Art. 15.  As concessdes de servigos publicos de saneamento ba-
sico deverdo abranger area geografica minima necessaria para a eficien-
te prestagdo dos servigos concedidos, com base em bacias hidrograficas
e estrutura da rede urbana, envolvendo, quando for o caso, a gestio asso-
ciada entre os diferentes titulares.

§ 1° A gestdo associada podera envolver a agregacio de diver-
s0s servigos de saneamento basico de interesse local, ou destes com ser-
vigos de sancamento basico de interesse comum.

§ 2° O titular ou titulares associados poderdo promover a divisdo
da prestagio de servigos de saneamento basico de interesse local ou de inte-
resse comum, com sua delegacio a mais de um prestador ou concessionario.

§ 3° Os editais e contratos de concessdo ou permissio decorren-
tes de gestio associada deverdo estabelecer os mecanismos de solugdo de
controvérsias entre os diferentes titulares e prestadores de servigos, res-
peitadas as normas pertinentes a regulagio e 4 fiscalizagdo dos servigos.

Art. 16. As concessdes de servigos de saneamento serdo prece-
didas de declaragdo de disponibilidade hidrica emitida pelo 6rgio res-
ponsavel pela gestdo dos recursos hidricos a serem utilizados, que espe-
cificard as condigdes técnicas e os valores a serem cobrados pela capta-
¢do de 4gua e pelo langamento de esgotos.

Paragrafo inico. A declaragao de disponibilidade hidrica serd
transformada em outorga de direito de uso de recursos hidricos em fa-
vor do concessiondrio contratado, mediante comunicagio do titular
dos servigos.

Art. 17, Os editats de licitagdo ¢ os confratos para a concessio
ou permissdo dos servigos de saneamento basico deverio observar as dis-
posigdes legais para a defesa da concorréneia e prote¢do ao consumidor.

Art. 18. Sem prejuizo do disposto nos arts. 26 € 27 da Lei n°
8.987, de 1995, a transferéncia da concessdo, no todo ou em parte, desde
que autorizada pelo poder concedente, serd sempre precedida de concor-
réncia ou leildo.

Art. 19.  As licitagbes para concessdo ou permissao de servigos
de saneamento basico serfo julgadas com base na combinago dos se-
guintes critérios:
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1 — antecipagdo das metas fisicas anuais para universalizagio
dos servigos; e

11 — oferta de menor valor da tarifa basica,

§ 1° Serd declarada vencedora a proposta que obtiver a maior
nota resultante da ponderagdo entre as parcelas descritas a seguir:

I — O quociente, denominado VP, entre o valor presente dos
investimentos ofertado pelo proponente e o maior valor presente dos in-
vestimentos ofertado por quaisquer dos proponentes; e

11 — O quociente, denominado TB, entre o menor valor da tarifa
basica proposta por quaisquer dos licitantes e o valor da tarifa basica
proposta pelo licitante.

§ 2° Quando os servigos de sancamento basico nio estiverem
universalizados, para a definigdo da nota a que se refere o paragrafo an-
terior, o peso atribuido & VP néo podera ser inferior a sessenta por cento.

§ 3° O calculo do valor presente de investimentos estimados de
que trata o inciso 1 do § 1° sera efetuado mediante a utilizagdo de
metodologia, de pardmetros, de taxa de desconto e de custos estimados
anuais, conforme previstos nos incisos Il ¢ IIl do § 2° do art. 14.

§ 4° O valor presente de investimentos estimados da proposta
vencedora deveré ser maior ou igual aquele previsto no inciso lil do § 2°
do art. 14,

§ 5° O valor da tarifa basica da proposta vencedora devera ser
menor ou igual aquele previsto no inciso IV do § 2° do art. 14

§ 6° O licitante devera apresentar os demonstrativos financei-
ros detalhados, com as respectivas premissas, utilizados para as propos-
tas do valor presente de investimentos estimados ¢ o valor da tarifa bési-
ca, observado o disposto no inciso V do § 2° do art. 14.

Art. 20. Nos casos de venda de agdes de sociedades de econo-
mia mista prestadoras de servigos de saneamento basico, com transfe-
réncia de controle societario, aplica-se o disposto nos arts. 14 ¢ 15.

§ 1° Em processos de transferéncia de controle societério de em-
presas prestadoras de servigos de saneamento basico, sob controle socie-
tario da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pode-
rdo ser incluidas, nas obrigagdes do futuro controlador, a assuncio de di-
vidas e quitagio de eventuais indenizagdes de que trata o § 5° do art. 14.
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§ 2° A concorréneia ou leildo para transferéncia de controle socie-
tario de que trata o caput podera ser feito simultaneamente com as Heita-
¢0es para renovagio ou outorga de novas concessdes ou permissdes de ser-
vigos de saneamento bésico, operados pela sociedade de economia mista.

§ 3° Serd ganhador da concorréncia ou leildo o licitante que
obtiver a maior nota, definida pela média aritmética entre:

I — o quociente entre o valor ofertado pelas agdes pelo propo-
nente e o maior valor ofertado por quaisquer dos proponentes; e

II — o quociente entre a nota obtida para defini¢io da proposta
vencedora e a maior nota obtida por quaisquer dos proponentes, na for-
ma prevista no art. 19,

Art. 21, Os saldos dos valores investidos em bens reversiveis
pelos concessionérios ou permissionarios dos servigos de saneamento
basico, deduzidas a amortizago e a depreciagio, e atualizados moneta-
riamente, constituirio créditos perante o poder concedente, a serem re-
cuperados mediante a exploragio dos servigos, na forma e nos prazos es-
tabelecidos no contrato.

§ 1° Ossaldos a que se refere o caput serio anualmente audita-
dos e certificados pela entidade reguladora, que podera contratar Servigo
de auditoria.

§ 2° Ossaldos a que se refere o caput, acaso existentes ao final
do contrato, serdo ressarcidos ou transferidos na forma do contrata.

§ 3° Os valores dos investimentos em bens reversiveis nos sis-
temas de saneamento basico que vierem a ser feitos sem dnus para o
prestador dos servigos nio serdo incluidos como base para o calculo de
retorno sobre capital investido pelo prestador dos servigos.

§ 4° Os ativos transferidos sem 6nus para o prestador de servi-
gos, inclusive aqueles constituidos a partir de transferéncias de recursos
fiscais nio onerosos, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, aceitos e certificados pela entidade reguladora, serfio in-
cluidos para o cdlculo das tarifas e subsidios, na forma do disposto nas
normas legais, regulamentares e contratuais.

§ 5° Os valores dos investimentos a que se refere o § 3°, desde
que observado o § 1° deste artigo, constituirdo, junto ao titular dos servi-
¢os, crédito do usudrio dos servigos ou da pessoa juridica, publica ou pri-
vada, que os houver empreendido, salvo previsio contratual em contrario.
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§ 6° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente au-
ditados e certificados, desde que sejam parte integrante das receitas futu-
ras dos servigos, poderdio constituir garantia de empréstimos aos conces-
sionarios ou permission4rios, contraidos com o fim exclusive de investi-
mento nos sistemas de saneamento basico objeto do respectivo contrato.

§ 7° A infra-estrutura de sancamento basico provida por parce-
lador do solo, integrar-se-4 ao patriménio do titular dos servigos, fican-
do afetada ao uso da concessionaria ou permissiondria.

Art. 22. A indenizagio aos concessionarios ou permissionari-
0s, quando da eventual rescisdo dos contratos antes do seu término, serd
constituida pelos saldos dos investimentos auditados e certificados, sem
prejuizo da aplicagdo de multas ou de outras condigdes estipuladas.

Paragrafo Gnico. No caso de encampagdo dos servigos antes do
término do contrato, a indenizagdo sera constituida pelos saldos dos in-
vestimentos auditados e certificados.

Art. 23. Os concessionarios ou permissionarios manterdo con-
tabilidade especifica e exclusiva, relativa ao objeto de cada contrato, de
acordo com plano de contas definido pela entidade reguladora.

§ 1° Nos registros contébeis a que se refere o caput ¢ vedada a
inclusdo de atividades complementares ou corrclatas, que deverdo pos-
suir contabilidade propria.

§ 2° Parcela das receitas auferidas pela exploragdo de bens ou
atividades complementares, definidas pela entidade reguladora, sera con-
siderada, quando da revisdo tarifaria, para fins de redugao da tarifa e para
distribuicio de ganhos de produtividade com os usuarios dos servigos.

Art. 24. Os ativos operacionais, caracterizados contrafualmen-
te como reversiveis, ndo poderdo ser onerados a nenhum titulo ou sob
qualquer pretexto sem prévia anuéncia do poder concedente, ouvida
previamente a entidade reguladora.

Art. 25. A remuneragdo pela prestagdo dos servigos de sanea-
mento basico realizar-se-4 por meio do pagamento de tarifas, nos termos
das normas legais, regulamentares ¢ contratuais pertinentes, objetivan-
do a cobertura de custos em regime de eficiéncia e a modicidade tarifa-
ria, definidos pela entidade reguladora, observando-se o disposto nos
respectivos editais ou contratos de concessao ou permissio.

§ 1° A tarifa dos servigos concedidos ou permitidos sera fixada
pelo titular dos servigos, com base no valor da tarifa basica da proposta
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vencedora da licitagdo, ou com base no contrato, quando este ndo tiver
sido resultante de licitagio, devendo o seu valor ser preservado pela en-
tidade reguladora, por meio das regras de reajuste.

§ 2° As tarifas serfo estabelecidas por critérios objetivos, de-
monstraveis e acessiveis ao entendimento comum.

§ 3° Astarifas dos servigos de sancamento basico, incluidos os
valores decorrentes de reajuste ou revisio, seriio tornadas publicas antes
de sua aplicagdo, nos prazos e formas previstas nos contratos.

§ 4° Os editais ou contratos de concessio ou permissio defini-
rao a periodicidade com que serdo realizados os reajustes e revisdes tari-
farias, observado o disposto na Lei n° 9.069, de 29 de Junho de 1995,

Art. 26.  Osreajustes a que se refere o artigo anterior serfio rea-
lizados no intervalo minimo de doze meses, de acordo com o indice de
reajustamento de tarifas (IRT), definido pela seguinte formula:

IRT = IVP - X+ Y, onde:
IRT — indice de reajustamento de tarifas;

IVP — indice de variagdo de pregos, calculado através de for-
mula paramétrica, que reflita os custos relacionados a prestacdo dos ser-
vigos, excetuados os pregos sob controle dos prestadores dos servigos,
cuja variagao n3o pode ser superior ao do Indice de Precos ao Consumi-
dor Amplo — IPCA, ou a indice de variagdo de pregos ao consumidor
que venha a substitui-lo.

X — fator de desconto do indice de reajuste tarifario decorrente
dos ganhos de produtividade:

Y — fator de acréscimo do indice de reajuste tarifario decorren-
te de investimentos em capital que resultem em antecipagio de metas de
expansio e qualidade dos servigos, em especial aquelas especificas para
as populagdes de mais baixa renda, limitado a, no méximo, o valor de X.

§ 1° A definigio dos valores dos fatores X e Y seguird os se-
guintes pardmetros:

I — os valores de X serdio nulos nos primeiros dois anos, po-
dendo o edital prever valores positivos de X a partir do 3° ano de vigén-
cia do contraio;

Il — osde Y serfio nulos nos primeiros dez anos de vigéncia do
contrato,
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III — os fatores X ¢ Y serdo estipulados pela entidade regulado-
ra por ocasifio das revisdes tarifarias, sendo que a primeira dever4 ocor-
rer apds quatro anos da vigéncia do contrato,

IV — o fator Y devera ser nulo a partir de metade do periodo de
vigéncia do contrato, independente de eventual prorrogagao;

V — Nio havendo ganhos de produtividade decorridos quatro
anos de vigéncia do contrato, a entidade reguladora podera estabelecer o
fator X com base em ganhos de produtividade de outras empresas do se-
tor, baseando-se no Sistema Nacional de Informacgdes em Saneamento.

§ 2° A regulamentagdo do disposto neste artigo pela agéncia
reguladora deverd ser objeto de homologagdo prévia pela Agéncia Na-
cional de Aguas, ouvido o Ministério da Fazenda.

Art. 27.  As revisdes tarifarias compreenderio a reavaliagio
das condigdes da prestacfo dos servigos e das tarifas praticadas, ¢ po-
dero ser:

[ — periédicas, objetivando a distribuigdo dos ganhos de pro-
dutividade com os usuarios e a reavaliagdo das condigdes presentes de
mercado, especialmente com relagdo ao desenvolvimento tecnolégico
do setor e aos niveis de concorréncia, e seus reflexos nas clausulas de
exclusividade, quando existirem;

II — extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos
ndo previstos no contrato, fora do controle do prestador dos servigos on
do poder concedente que alterem de forma estrutural a compatibilidade
entre as condigdes da prestagio dos servigos e seu equilibrio econdmi-
co-financeiro.

§ 1° As revisdes tarifarias periddicas e extraordindrias ferdo
seu processo regulamentado em let, conforme disposto no inciso XI, do
§ 1° do art. 14, nos editais e nos contratos de concessdo ou permissio,
devendo sua pauta ser definida pela entidade reguladora, ouvidos previa-
mente o poder concedente, o prestador dos servigos e os usudrios, bem
como as entidades ou 6rgdos encarregados da regulagio de recursos hi-
dricos e de saude pablica, devendo ser realizada, pelo menos, uma au-
diéncia pablica.

§ 2° Nos primeiros quatro anos da concessdo, em nenhuma hi-
potese poderdo ser revisados quaisquer dos itens definidores da licita-
¢do, previstos no art. 19.
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Art. 28. A fatura a ser entregue ao usuario final dos servigos,
devera obedecer ao modelo estabelecido pela norma especifica da enti-
dade reguladora responsavel.

§ 1° A norma de que trata o caput podera definir quais ativida-
des correspondentes aos custos dos servigos deverfio estar explicitas ou
agregadas.

§ 2° As faturas deverdo discriminar, pelo menos, além dos valo-
res finats e volumes correspondentes de consumo dos servigos prestados:

I — os valores correspondentes acs impostos incidentes sobre
o valor dos servigos;

II — os valores correspondentes as taxas de regulacio e fiscali-
zagdo, ou equivalente;

III — os valores relativos ao uso de recursos hidricos;

IV — os valores relativos a subsidios ou tarifa social, quando
existirem.

Art. 29, Grandes usuérios, definidos pela entidade reguladora,
poderdo negociar suas tarifas com o prestador dos servigos, mediante
contrato especifico.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de existirem tarifas negociadas, a
entidade reguladora atuara de forma a impedir a transferéncia de recur-
sos tarifarios de usuarios com tarifas reguladas para usuérios com tarifas
negociadas, vedado aumento tarifirio ou queda nos padr&es dos servi-
¢0s para os demais usuarios.

Art. 30. Sio direitos dos usudrios dos servigos e deveres dos
prestadores:

I — recebimento de servigos adequados, em especial quanto
a0s padrdes de qualidade e a niveis eficientes de custo;

II — atendimento com cortesia, rapidez e eficiéncia;

III — recebimento das informagdes solicitadas sobre o servigo e
as providéncias requeridas para resguardar seus direitos;

IV — recebimento de manual de prestagdo de servigos e de aten-
dimento ao usuario, elaborado pelo prestador e aprovado pela entidade
reguladora;

V — publicagio das informagdes gerais sobre a prestagio dos
servigos, incluindo qualidade, custos, ocorréncias operacionais relevan-
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tes, investimentos realizados ¢ outras informagdes, na forma e com a pe-
riodicidade definida pela entidade reguladora.

§ 1° Oprestador dos servigos é obrigado a presta-los a quem os
solicite, em sua drea de prestagdo, na forma das normas legais, regula-
mentares e contratuais.

§ 2° A ndo prestagdo dos servigos a qualquer solicitante, impli-
card o pagamento, pelo prestador, de compensagdes financeiras aos soli-
citantes ndo atendidos, nos termos fixados pelas entidades reguladoras,
na forma do disposto no inciso XII do § 2° do art. 14.

§ 3° A continuidade dos servigos podera ser afetada mediante
interrupgdes, restrigdes e racionamentos programados ou imprescindi-
veis para a seguranga dos servigos, garantida, quando for o caso, a prévia
comunicag¢io aos usuarios afetados, na forma estabelecida pela entidade
reguladora,

Art. 31. A prestagdo do servigo de abastecimento de 4gua po-
dera ser suspensa por inadimplemento de usuarios que acumulem trés
ou mais contas vencidas, observadas as condigdes legais, regulamenta-
res e contratuais.

§ 1° A suspensdo dos servigos de que trata o caput ndo viola os
direitos previstos na legislagdo de protegio e defesa do consumidor.

§ 2° A suspensdo dos servigos serd precedida de prévio aviso
a0 usudrio, ndo inferior a quinze dias da data prevista para a suspensio,
conforme dispuser o regulamento dos servigos.

§ 3° O prazo a que se refere o artigo anterior ndo sera inferior a
noventa dias, no caso de hospitais e entidades similares.

Art. 32, O titular dos servigos de saneamento basico podera
contratar, sem licitagdo, organizagdes comunitarias ou sociais sem fins
lucrativos, para sua prestagdo em comunidades de pequeno porte, na
forma do disposto no inciso XXIV, art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, com
a redagio dada pela Lei n°® 9.648, de 1998.

Art. 33. A prestagdo dos servigos, inclusive por meio de gestio
associada, quando envolver diferentes prestadores, devera observar, que:

I — nos servigos de abastccimento de agua, os prestadores de
servigo que estdo a jusante de outro deverdo observar as normas de
quantidade, qualidade e tarifa de quem estd a montante;
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II — nos servigos de esgotamento sanitirio, os prestadores de
etapas de servigo que estio a montante de outro deverdo observar as nor-
mas de quantidade, qualidade ¢ tarifa de quem est4 a jusante.

CAPITULO V
Da Politica de Saneamento

Art. 34, A Unido formulara a Politica Nacional de Sancamen-
to, integrada as politicas de saude, de meio ambiente, de desenvolvi-
mento urbano e de recursos hidricos, tendo em vista o equilibrio do de-
senvolvimento ¢ do bem-estar de populagdo em dmbito nacional, como
instrumento de orientagdo das suas a¢des no setor, em articulagdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 1° A Politica Nacional de Saneamento estabelecerd as metas
nacionais relativas a:

I — cobertura dos servigos de abastecimento de agua;
II — cobertura dos servigos de esgotamento sanitério;
HI — indice e niveis de tratamento de esgotos;
IV — qualidade dos servigos.

§ 2° Asmetas nacionais de que trata o paragrafo anterior consi-
derardo as disparidades sociais e regionais, especialmente com relag¢do
ao grau de urbanizagio, de concentragdo populacional, de renda e os ris-
¢0s sanitdrios, epidemiologicos e ambientais.

§ 3° AUnido, por intermédio do Ministério da Saude, estabele-
cera parimetros minimos de potabilidade para a dgua destinada ao con-
sumo humano ¢ o consumo minimo essencial a saude publica.

§ 4° A Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Desen-
volvimento Urbano da Presidéncia da Republica, disciplinara o disposto
no inciso VI do art. 2°.

§ 5° A PoliticaNacional de Saneamento compreende agdes de or-
dem administrativa, de assisténcia técnica e de financiamento direto, em-
preendidas pela Unifio, com vistas & universalizagio dos servigos de sanea-
mento bésico e ao atendimento dos principtos estabelecidos no art. 3°.

Art. 35. A Unido desenvolverd ag3es de sancamento basico
Junto aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que, no exerci-
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cio de suas respectivas competéncias na prestagdo dos servigos, aten-
dam ao disposto nesta Lei.

§ 1° As agdes de saneamento basico desenvolvidas pela Uniao
dar-sc-do, prioritariamente, por meio de:

1 — repasses nio onerosos de recursos aos Estados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios, destinados a investimentos em expanséo ¢
melhoria dos servigos:

a) para as camadas populacionais de baixa renda, especialmente
aquelas dos municipios e regides menos desenvolvidas do Pais, confor-
me indice estatistico nacional especifico, consideradas ainda as dreas de
maior risco sanitério e epidemioldgico, ¢ as sujeitas a secas periddicas,

b} tratamento de esgotos sanitarios onde a polui¢do decorrente
da sua inadequada disposigdo final nos corpos hidricos afete maior con-
tingente populacional ou mananciais utilizados para abastecimento hu-
mano, observadas as prioridades definidas pela entidade gestora dos re-
cursos hidricos;

I — financiamentos onerosos de investimentos aos titulares
ou prestadores dos servigos de qualquer natureza, dotados de autonomia
gerencial ¢ capacidade econdmica e financeira;

11T — implementagdo de programas e agoes de cooperagéo insti-
tucional, técnica e gerencial com os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, destinados a:

a) modernizagdo dos servigos de saneamento bdsico, especial-
mente no tocante ao desenvolvimento tecnologico e ao aprimoramento e
capacitagio da sua prestacdo, regulagio e fiscalizagdo;

b) desenvolvimento de agbes conjuntas, inclusive regulatorias;

¢} desenvolvimento de estudos voltados a definigio e implemen-
tacdo de novos modelos para a prestagdo, regulagio ¢ financiamento dos
servigos, inclusive no que concerne & previsdo do tamanho econdmico
6timo para a prestagdo dos servigos ¢ para a gestio associada;

§ 2° Na definigdo do indice estatistico nacional a que se refere
a alinea a do inciso 1, deverdo ser observados, pelo menos, os critérios
de cobertura dos servigos, de renda da populagdo beneficiaria e de niscos
epidemiologicos.
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§ 3° A AgénciaNacional de Aguas colaborara com a Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Repiiblica no
desenvolvimento das a¢des de saneamento basico.

§ 4° Para o desenvolvimento das acdes de saneamento bésico
da Unido junto a Estados, Distrito Federal e Municipios que cumpram o
disposto nesta Lei, € permitida a realizagdo de operagéo de crédito desti-
nada exclusivamente ao financiamento de investimentos nesses servicos
ou de programas relacionados 4 reestruturagio, de acordo com o dispos-
tono § 1° doart. 35, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
néo se permitindo a novagio, refinanciamento ou postergacio de divida
contraida anteriormente.

§ 5° A Unido somente poderd desenvolver agdes previstas nes-
te artigo quando as licitagdes ¢ contratagdes para concessdo ou permis-
sao para a prestagdo dos servigos de saneamento bésico realizadas pos-
teriormente a data de publicag@o desta Lei tiverem seus editais e contra-
tos previamente aprovados pela Secretaria Especial de Desenvolvimen-
to Urbano da Presidéncia da Republica, ou por instituigdo por esta desig-
nada, e as entidades de regulacio e de fiscalizagdo forem credenciados
pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

§ 6° A Unido priorizari as agdes de saneamento basico de que
trata este artigo junto a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios que orga-
nizem a prestag@o com base em bacias hidrograficas e estrutura da rede
urbana, por meio de gestdo associada.

Art. 36. O disposto nesta Lei ndo afeta as obrigagdes anterior-
mente assumidas pela Unifio, podendo haver prorrogagéo ou aditamento
dos respectivos instrumentos juridicos, observadas as suas normas espe-
cificas, desde que estes procedimentos ndo importem em modificacdo
do objeto contratual original.

Art. 37.  Sem prejuizo da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, os 6rgdos e entidades federais de defesa da
concorréncia poderdo, ouvida a Secretaria Especial de Desenvolvimen-
to Urbano da Presidéncia da Republica, ou instituigdo por ela designada,
definir limites & concentragfo nos mercados, nacional ou regionais de
prestagdo dos servigos de saneamento bdsico, inclusive com relagio a
operagdes de transferéncia de controle societério, aquisigdes, fusdes ou
mcorporagdes de prestadores daqueles servigos, para assegurar a com-
petitividade no setor e na economia nacional.
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Art. 38. A Unido instituira o Conselho Nacional de Saneamen-
to, para atuar consultivamente na definigéo, acompanhamento ¢ avalia-
¢do da Politica Nacional de Sancamento.

Paragrafo Gnico. O Conselbo de que trata este artigo sera com-
posto por representantes do Governo Federal, dos Governos Estaduaise
Municipais, dos prestadores e dos usuarios dos servigos, na forma de sua
regulamentagdo pelo Poder Executivo.

Art. 39. Fica instituido o Sistema Nacional de Informagoes em
Saneamento, coordenado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA e
articulado com o Sistema Nacional de Informag¢des de Recursos Hidri-
cos, de que tratam as Leis n°s 9.433/1997 ¢ 9.488/2000, paraa formula-
¢do, 0 acompanhamento e a divulgagio de indicadores de desempenho
dos servigos de saneamento basico em dmbito nacional.

§ 1° Os prestadores de servigos de saneamento basico fornece-
rio as informagdes solicitadas pela ANA, de acordo com as instrugdcs
pertinentes.

§ 2° Qs Estados, o Distrito Federal, e os Municipios deverdo
estruturar, em seus respectivos niveis de atuagio e segundo sua capaci-
dade técnica e financeira, Sistemas de Informagdes em Saneamento, in-
tegrando-os entre si ¢, em niveis sucessivos, com os demais sistemas &
com o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deve-
rdo formular politicas e planos de saneamento, assegurando sua compa-
tibilizagio com a Politica Nacional de Saneamento.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo
criar conselhos estaduais, distrital e municipais de saneamento basico,
ou atribuir tais fungdes aos respectivos Consethos de Satide ou ainda a
outros porventura ja existentes, garantida a participagdo de representa-
¢io dos usuarios e prestadores dos servigos.

§ 2° A composigio dos conselhos estaduais assegurara ainda
representagdo dos municipios.

Art. 41. A Agéncia Nacional de Aguas — ANA excroerd ativi-
dades de coordenagio nacional das atividades de regulagao dos servigos
de saneamento, desenvolvendo, pelo menos, as seguintes atribuigdes:

I — edigiio de normas e diretrizes nacionais relativas a pres-
tagdo, delegagdo e regulagio dos servigos de sancamento basico;
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II — elaboragdo de guias ¢ manuais para a adequada regula-
¢do dos servigos de saneamento basico em todo o tertitério nacional;

IIT — capacitagdio técnica e institucional para a regulacio e fis-
calizagdo dos servigos;

IV — avaliagdo da prestagio dos servigos em nivel nacional,
com base no Sistema Nacional de Informaces em Saneamento,

V — avaliagdo do atendimento das normas contidas nesta Lej
pelos titulares e prestadores de servigos, como condigdo para o desen-
volvimento de agdes de saneamento basico da Unido junto a Estados,
Distrito Federal e Municipios;

VI — promogio de estudos relativos a metodologias para a de-
fini¢do de regides de tamanho econdmico 6timo e escala minima efici-
ente para a prestagdo dos servigos, com base nas bacias hidrogréficas e
na estrutura da rede urbana;

VII — compatibilizagio e homogeneizacio de normas e proce-
dimentos em todo o territério nacional, em conjunto com os demais en-
tes da federagio;

VIII — credenciamento de entidades de regulagio e fiscalizagdo
de servicos de saneamento basico.

Paragrafo inico. A ANA poderi oferecer aos Estados, ao Dis-
trito Federal ¢ aos Municipios, nos conflitos entre estes ou entre eles e os
respectivos concessionarios dos servigos de saneamento basico, em ca-
rater voluntério e sujeito a concordancia das partes, a sua agdo mediado-
ra ou arbitral.

CAPITULO VI
Das Disposigdes Finais ¢ Transitorias

Art, 42. Nos servigos de saneamento basico que, a data de pu-
blicagdio da Lei n® 8.987, de 1995, estavam sendo prestadas sem contrato
ou convénio que contemplasse a matéria disposta nos arts. 23, XeXLe
36 daquela Lei, inclusive nos casos de advento do termo final do contra-
to, o titular e o respectivo prestador deverdo, formalmente, acordar so-
bre os critérios ¢ a forma de indenizagio das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda nio amortizados ou depreciados.

§ 1° Na auséncia de acordo, cumpriré ao titular, independente-
mente do motivo da extingéio da prestacdo dos servigos, prévia ¢ caute-
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larmente, indenizar o respectivo prestador, em valor ndo inferior a trés
vezes 0 montante de receitas transferidas no Gltimo ano civil da area de
titularidade em litigio para outras areas.

§ 2° O valor a que se referc o pardgrafo anterior serd deposita-
do em uma tinica parcela ou de outra forma pactuada entre as partes, e
sera compensado ou restituido, no todo ou em parte, em valores atuali-
zados, conforme o valor definitivo da indenizagao que vier a ser fixado.

§ 3° Aplica-se a norma deste artigo, sem prejuizo do disposto
nos arts. 42, § 2°, 43, 44 e 45 da Lei n° 8.987, de 1995.

Art. 43, Nos servigos de saneamento basico de interesse co-
mum que, a data de publicacdo desta Lei, esteja 0 Municipio prestando
alguma das atividades previstas no inciso | do art. 2° o Municipio ¢ o
respectivo Estado deverdo formalmente acordar sobre os critérios ¢ a
forma de indenizagdo dos bens reversiveis ndo depreciados e amortiza-
dos, a ser feita pelo Estado em favor do Municipio.

§ 1° Na hipdtese a que se refere este artigo e ausente o acordo
nele referido, cumprira ao Estado, independentemente de qualquer outra
providéncia administrativa ou judicial que venha a ser adotada, préviae
cautelarmente indenizar o Municipio em valor ndo inferior a trés vezes o
faturamento bruto relativo s atividades por este desenvolvidas.

§ 2° O valor a que se refere o paragrafo anterior sera deposita-
do a disposigdo do Municipio, em uma inica parcela ou de outra forma
pactuada entre as partes, e sera compensado ou restituido, no todo ou em
parte, em valores atualizados, conforme o valor definitivo da indeniza-
¢do que vier a ser fixado.

§ 3° Caso as atividades a que se refere o caput estejam sendo
executadas mediante concessdo ou permissao, delegada a outro que ndo
prestador de servigos sob controle societario do respectivo Municipio,
deverdo ser respeitados os respectivos prazos e termos do contrato.

§ 4° A Unido, por meio de 6rgdo técnico especifico, podera,
mediante solicitagdo conjunta dos interessados, atuar como mediadora
ou arbitra nos casos deste artigo e do art. 42.

Art. 44, Os poderes concedentes e os prestadores, a qualquer
titulo, de servigos piblicos de saneamento basico, tém o prazo maximo
de quatro anos para se adequarem ao disposto nesta Lei, ficando a reali-
zagio de operagdes de crédito, na forma prevista no art. 35, § 4°, condi-
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cionada ao estabelecimento de clausulas, no contrato ou no convénio,
que especifiquem a metodologia e a dindmica da adequagio.

Art. 45. O caput do art. 2° da Lei n® 9.074, de 1995, passa a vi-
gorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios executarem obras e servigos pablicos por
meio de concessdo e permissdo, sem lei que lhes autorize e fixe os
termos, dispensada a lei autorizativa nos casos ji referidos na
Constituigdo Federal, nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis
Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, observado, em
qualquer caso, os termos da Lei n® 8.987, de 1995.” (NR).

Art. 46. Nao se aplica as licitagdes para concessdo ou permis-
sdo dos servigos de saneamento basico o disposto no art. 15 da Lei n°
8.987, de 1995, modificado pelo art. 2° da Lei n® 9.648, de 1998.

Art. 47. Oart. 20 da Lein® 9.984, de 2000, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“ATE 200 s

X1 — osrecursos decorrentes do credenciamento das en-
tidades de regulagio ¢ fiscalizagdo de servigos de saneamento ba-
sico.” (NR).

Art. 48, O §5°doart. 2°da Lei n® 6.766, de 1979, passa a vigo-
rar com a seguinte redagdo:

“§ 5° A infra-estrutura bésica dos parcelamentos é cons-
tituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das dguas plu-
viais, iluminagdo publica, esgotamento sanitirio, abastecimento
de dgua potavel, energia elétrica plblica e domiciliar e vias de cir-
culagdo.” (NR).

Art. 49. Ficarevogada a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.

Art. 50. Esta Lei entra em vigor na data de sna publicagéo.

Brasilia,
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