Os lobbies na contramao do planejamento técnico

E preciso concentrar o planejamento e a execucdo com o ONS e a EPE. Com o aumento
da acéo de lobistas no Congresso, ndo ha a menor chance do sistema ficar equilibrado,
fisica e economicamente. Caminhamos para o desastre.

Por Jerson Kelman

Num sistema predominantemente hidroelétrico, a variabilidade hidrolégica causa
volatilidade no Custo Marginal de Operacdo - CMO e, consequentemente, no prego spot de
energia. E facil entender: quando os reservatérios das hidroelétricas estao cheios, o CMO
€ nulo porque qualquer acréscimo de demanda pode ser atendido desviando para as
turbinas a d4gua que seria vertida. Ao contrario, quando os reservatérios estao vazios, o
CMO ¢ igual ao menor custo de combustivel dentre as térmicas ainda ndo despachadas
ou, se todas ja tiverem sido despachadas, ao “custo do déficit”.

Se o sistema for constituido por usinas hidroelétricas com capacidade de regularizacao
plurianual, e ndo afiod “agua, os reservatorios estardo mais frequentemente cheios do que
vazios. Isso significa que os precos spot ficardo em patamares baixos por longos periodos
e s6 excepcionalmente se elevardo para valores proximos ao custo do déficit.

Portanto, num sistema predominantemente hidroelétrico, ao contrario de um
termoelétrico, ha grande incerteza sobre o fluxo de caixa baseado em receitas de venda de
energia no mercado spot, o que afugenta investidores. Essa foi uma das razdes da crise de
2001: faltou um sinal apropriado de preco para a expansao da geragao frente a uma carga
que crescia, resultando no desequilibrio entre oferta e demanda, que se tornou visivel na
seca.

Para corrigir o problema, a partir da reforma do setor de 2004 a receita da venda de energia
passou nao mais a depender do CMO e sim dos precos de contratos de longo prazo
firmados entre geradores e distribuidoras, através de leildes publicos.

Numa fase inicial, o Unico produto escasso era a energia. Havia sobra de poténcia e de
servicos ancilares. Além disso, as usinas eram despachaveis. Por isso, e para acirrar a
competigao, vencia o leildo quem oferecesse o menor lance de R$ por MWh de “energia
garantida”, sem preocupagao com outros atributos que as usinas poderiam ou nao ter.

Numa segunda fase, outros atributos, além da energia, passaram a ser considerados no
planejamento para garantir a seguranca de suprimento. A EPE passou entdo a indicar
leildes ainda usando a métrica de R$ por MWh, porém separados por tipo de usina, de tal
forma que, tudo considerado, o resultado agregado fosse seguro.

Numa terceira fase, na qual nos encontramos, a discricionariedade técnica na definigdo do
mix de fontes energéticas foi substituida pela discricionariedade politica, definida nas
articulacdes entre lobistas desta ou daquela fonte com seus parlamentares preferidos.
Tudo alimentado por leis que garantem subsidios para geradores e consumidores desta ou
daquela fonte, incluidos nas contas de luz da maioria dos consumidores. Nessa bagunca,
nado ha a menor chance do sistema ficar equilibrado, fisica e economicamente.
Caminhamos para o desastre.

Para evitar o pior é preciso reconhecer que é a dupla ONS-EPE quem sabe o que o sistema
necessita e ndo a dupla Lobby-Congresso. Nao sei se ha caminho politico para que essa



obviedade resulte na ampla reforma que o setor necessita. Talvez seja necessaria a eclosdo
de uma grande crise. De toda a forma, cabe a pergunta: como seria a expansao da geracao
e da transmissao com a dupla ONS-EPE novamente no comando?

A primeira alternativa é seguir o caminho que ja comeca a ser trilhado com os leildes de
capacidade. A dupla ONS-EPE especifica os produtos que o sistema necessitard, tanto
quantidade quanto localizagcdo, em termos de energia, poténcia e servigos ancilares. E
organiza leildes especificos para a compra desses produtos.

Alternativamente, a dupla ONS-EPE sé aceita como unidade geradora a usina hipotética
que contenha todos os atributos. Como nenhuma usina real satisfaz esse requisito, as
usinas de diferentes fontes teriam que se consorciar para conjuntamente dispor de um mix
de atributos que se aproximasse da tal usina hipotética. Ou seja, os préprios agentes de
geragcdo fariam os entendimentos societadrios e comerciais para assegurar uma
configuracéo de geragao segura para o pais.
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