Pagar por resultados, ndo por obras

O excelente editorial do Globo de 24/12/2023 revela que quase 40% das obras publicas
com participacdo de recursos federais estdo paradas. Essas “obras sem continuidade
representam um investimento de R$32,2 bilhdes, R$8,2 bilhdes dos quais ja pagos. O resto
sdo recursos publicos congelados, que deixam de gerar empregos, renda e melhoria nos
servicos. Puro desperdicio”. Para tornar as coisas ainda piores, as obras que recebem
aportes federais sdo decididas por emendas parlamentares, sem o minimo respeito a
relacdo entre beneficio e custo. De um lado, o povo carente, de outro, muita incompeténcia.
Dificil conter a indignacdo!

Lamentavelmente, a real situacdo é muito pior porque as obras que chegam a ser
concluidas frequentemente param de funcionar ou passam a prestar precdrio servigo pouco
tempo depois da inauguracao. Ou seja, € muito dificil encontrar obra publica que continue
prestando servicos adequados, digamos, 10 anos depois de inaugurada. Depois de 20, 30
anos, € como uma agulha no palheiro.

O editorial sugere um conjunto de sensatas medidas administrativas para corrigir as mais
graves distor¢Bes. Sdo aperfeicoamentos do processo licitatério e de licenciamento, da
concatenagao entre os orgamentos do entes federados e da atuagao dos 6rgaos de controle.
Tudo para diminuir o desperdicio. Porém, ha uma soluc¢do tipo “ovo de Colombo” para
resolver o problema que deveria ser considerada: pagar pelo resultado da obra, ndo pela
obra em si.

Para ilustrar o conceito, convém utilizar o exemplo do editorial: apesar de macigos
investimentos em saneamento executados pelo PAC a partir de 2006, muitos quilémetros
de tubulacdes enterradas ndo conectam as casas as estacoes de tratamento de esgoto. Ou
seja, ndo servem para nada.

Se, em vez de pagar pela obra, o contrato estipulasse pagamento por esgoto tratado, o
resultado seria muito diferente. Primeiro, porque nenhum empreiteiro ganharia dinheiro
por realizar obra sem serventia. Segundo, porque o empreendedor buscaria minimizar o
custo do investimento, em vez de maximiza-lo para conseguir aditivos contratuais, como
frequentemente acontece hoje. Terceiro, porque ao longo dos anos de funcionamento, a
devida atencdo seria dada para a manutenc¢ado da infraestrutura, pratica rarissima no Brasil.
Quarto, porque haveria transparéncia na hierarquizacdo da alocac¢do dos recursos publicos,
inclusive o destino do dinheiro definido por emendas parlamentares.

N3o se trata de uma ideia de algum sonhador que desconhece as dificuldades de transitar
da teoria a pratica. Na realidade, o conceito de pagar por resultados — no caso, por metro
cubico de esgoto tratado - foi adotado com sucesso pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
durante a administragdo FHC. E sé resgatar o que ja deu certo.

Jerson Kelman, engenheiro, foi presidente da Agéncia Nacional de Aguas (2001-2004)
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2016 marcou o inicio dos outsiders na politica,
seaeleigio de 2020 refletiu os efeitos da pande-
mia, arrisco dizer que a eleido de 2024, sobre-
tudo nas grandes cldades. deverd ficar paraa
Hist6riacomoaeleigioda

Polarizagio sempre exlsnu nas elei¢des pa-
ra presidente do Brasil, especial nas
disputas de segundo turno. Mas, desde 2018,
transbordou e deu origema polarizagioafeti-
va,ambiente em que o adversirio passa a ser
vistocomo inimigo Elesetomaumaameaga
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res, além de agdes de violéncia politica. As
pesquisas que temos feito na Quaest tém
mostrado uma parcela crescente dos que as-
sumem ter
amizadeem fun(;aoda polmca Quedetermi-
nam seus comportamentos de compra em
fungdo da visdo politica. Que escolhem esco-
la, restaurante e onde se informar a partir de
identidades politicas.

Nolivro“Biografiado abismo”, escrito em
parceria com o jornalista Thomas Trau-
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porque sabem que s3o os principrais cabos
eleitorais de deputados federais. Paraum
presidente governar (ou ser oposi¢do de fa-
to) dependendo menos de aliangas, de

mann, regist cresc dapolari-
zagdo afetiva no Brasil e demonstramos a
partir de dados de pesquisas (quantitativae
qualitativa) que houve um transbordamen-
todessa polarizagio, normalmente aparen-
te nos periodos eleitorais, para o cotidiano
das familias, das empresas e das institui-
¢des. O que, em outrosanos, eras6umaelei-
¢do entre grupos politicos virou uma com-
peticdo de identidades, em que cada bolha
ficacadavezmais parecidainternamentee,
a0 mesmo tempo, mais diferente da outra.
Essa calcificagio das identidades politicas,
provocada pelo comportamento de Bolso-
naro, foi fundamental para entender nossa
sociedade nos tiltimos anos.

A nova disputa de torcidas tem tudo para
chegaraos pleitos municipais de 2024.

Primeiro, tanto Lula quanto Bolsonaro
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das e cargos, precisa ter prefeitosalia-
dosajudando na elei¢do da Camara dos De-
putados de 2026.

Segundo, mesmo nas cidades em que PT e
PL ndo duelario pela vitéria, os candidatos
competitivos se organizam em torno de Lula
€ Bolsonaro. Em Sdo Paulo, Boulos (PSOL) e
Nunes (MDB) disputam o espélio politicode
Lula e Bolsonaro na cidade. No Rio, Paes
(PSD) devera ser o candidato de Lula para
ndo deixar Ramagem ajudar o PL a crescer.
No Recife, Jodo Campos (PSB) deveré rece-
ber o apoio de Lula contra Gilson Machado
(PL), outro aliado de Bolsonaro. Em Porto
Alegre, Sebastido Melo (MDB) quer garantir
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Pagar por
resultados,
ndo por obras

JERSON
KELMAN

o excelente editorial do GLOBO de
24 de dezembro revela que quase
40% das obras publicas com participa-
Gao de recursos federais estio paradas.
Essas “obras sem continuidade repre-
sentamum investimentode R$ 32,2 bi-
lhdes, RS 8,2 bilhdes dos quais ja pa-
gos.Orestosiorecursos puiblicoscon-
gelados, que deixam de gerar empre-
gos, renda e melhoria nos servigos.
Puro desperdicio”. Para tornar as coi-
sasainda piores, as obras que recebem
aportes federais sdo decididas por
emendas parlamentares, sem o mini-
mo respeito a relagdo entre beneficio
ecusto. Deumlado, o povocarente; de
outro, muita incompeténcia. Dificil
conteraindignagio!

Lamentavelmente, a situagdo real é
muito pior, porque as obras que che-
gama ser concluidas frequentemente
param de funcionar ou passama pres-
tar servlgo precano pouco tempo de-
pois da inauguragio. E dificil encon-
trar obra publica que continue pres-
tando servigos adequados, digamos,
dez anos depois de inaugurada. De-
pois de 20, 30 anos, mais ainda.

0 edntona] sugere um conjunto de

zagioé
tosdeum posslvel bom desempenho econ-
mico dogoverno.

Nada disso vem sem consequéncias. Do
ponto de vista individual, a calcificagio da
polarizagio tende a produzir mais violén-
cia, autoritarismo e intolerancia. Do ponto
de vista macro, a polarizagio nas campa-
nhasde 2024 implicaduascoisas: primeiro,
incentiva os deputados a atuar no Congres-
sode forma polarizada paraajudaracampa-
nha de seus candidatos a prefeito, dificul-
tandoabusca por consensos no Legislativo;

p Lpara
do bolsonarismo na cidade e enfrentar os
candidatos de PSOL, PT e PDT, que deverdo
dividiroapoiode Lula.

Terceiro, Lula e Bolsonaro continuam ten-

e apontaumaeleicio de 2026 tio
ou mais radicalizada que a de 2022, ampli-
andoa faltade didlogo no pais.
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do,cada um lmagem posmvz em pel

ho de seus
respecnvos partidos nas prefelturas ede-
vem entrar de cabega nas di das gran-

des cidades brasileiras. O PT clegeu apcnas
182 prefeitos em 2020, seu pior desempe-

um tergo do el . Na tltima
pesquisa Genial/Quaest divulgada, constata-

mos que 36% dos brasileiros amam ou gos-

professor da UFMG e diretor da Quaest

N.daR.: Dorrit Harazim volta a escrever dia 14 de janeiro

O que o desastre de Macei6 ensina

FABRICIO MOTTA E
NATHALIA COSTA TOZETTO

Ademanda por ﬁscahzaqao e prcvengao de

[¢] municipio de Macei6 firmou acordo
coma Braskem para deR$1,7bi-
Thdo, que deverio ser destinados 3 reparagio
do dano ambiental e a todo e qualquer outro
gasto do ente publico com agdes, projetos,
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danosna

fenda abena no Brasil. Tivemos recentemen-
Minas Gerais d:
do rompimento de barragens de rejeitos de
minérios: em Mariana, em 2015, com 19 mor-
tos; e Brumadinho, em 2019, com 270.
Aatengdoagora se volta para Macei6, que
desde 2018 sofre com impactos da minera-
gaorealizada pela Braskem amil metros de
profundidade. Apés estudos do Servigo Ge-
olégicodo Brasil, concluiu-se que as fendas
e rachaduras ocorridas resultaram da de-
sestabilizago das cavidades de extragio de
sal-gema, que, comprometidas, provoca-
ram movimentagdo e situagdo dinamica de
reativagao das estruturas geoldgicas. Isso
levou ao afundamento do solo, acelerado
pela falta de rede de drenagem pluvial e sa-
Asatividades f erradas,
60 mil pessoas tiveram de ser evacuadas.
Novos tremores recentemente demons-

P 8ico,
incluindo politicas sociais (saddoe, educa-
¢do), patriménio histérico e infraestrutura.
Prevé, ainda, que os custos serdo quitados
ey facSaics

Para que o municipio assim atue, é neces-
) Ivi d id
tatais e a criagdo de 6rgdo ambiental com

rativas sensatas

para corrigir as distor¢des mais gra-
ves. Sdo aperfeigoamentos do pro-
cesso licitatério e de licenciamento,
da concatenagio entre os orcamen-
tos do entes federados e da atuagao
dos 6rgaosde controle. Tudo paradi-
minuirodesperdicio. Porémhduma
solugdo tipo “ovo de Colombo” para
resolvcr oproblema, que deveria ser
pagar pelo resul

daobra, niopelaobraemsi.
Para ilustrar o conceito, convém usar

Muitos
quilometros

de tubulagées
enterradas

ndo conectam as
casas ds estages
de tratamento
de esgoto

mentode esgoto. Ndoservem

o exemplo do edi-
torial:apesardein-
vestimentos maci-
¢os em saneamen-
to executados pe-
lo PAC a partir de
2006, muitos quil6-
metros de tubula-
gdes enterradasnio
conectam as casas
as estagdes de trata-
nada.

Se, em vez de pagar pela obra, o
contrato estipulasse pagamento
por esgoto tratado, oresultado seria
diferente. Primeiro, porque ne-
nhumempreiteiroganhariadinhei-
ro por realizar obra sem serventia.
Segundo, porque o empreendedor
buscaria minimizar o custo do in-
vestimento, em vez de maximiza-lo

quadro técnico concursado e
tos, evitando atuagdes clientelistas e coop-
tagio da amagao dos agentes piiblicos pelos
P economico. T
necessériaa construgio de arranjos federa-
tivos com estados e a Unido, com coopera-

P §oecoordenagio paraqu
cobradodaempresa).  executar suas m\llnplas atribuigoes s de for-
igédias d Até o nio maad eficiente.

servir de iciade publi Proble bientais trazem i
aprendizado da ¢do pelo municipio de  que vdo além do territério mumc:pal de-
importancia da um plano de politica pi- dam tomada de decisd
atuagdo eficazdo  blica para mitigagiodos  compativeis com o cendrio global, conside-
municipiocomo  danos. Ainda que osre-  randoa transversalidade com outras politi-
implementadorde  cursos sejam suficientes  cas e a existéncia de multiplas escalas tem-
politica ambiental  para que Macei6 repare  porais e espaciais dos processos ambien-

por sis6 todos os danos
do desastre, ficamos com

tais. Tudo isso mostraa importancia do pla-
entralizado das diretrizes a se-
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coes cnelagions
;

guir, e o fato de sua implementagao nao de-

P
35 minas? E: A nova-
mente com situagoes ssimilares? Quantas em-

ver ficar excl amercé do inte-
resse politico do administrador local.

presas podem estar atuando de forma i
noutras o

parac g

ir aditivos contratu-

ais, como frequentemente aconte-
ce hoje. Terceiro, porque, ao longo
dos anos de funcionamento, a aten-
¢dodevida seriadadaa manutengio
dainfraestrutura, praticararissima
no Brasil. Quarto, porque haveria
transparéncia na hierarquizagio da
alocagio dos recursos publicos, in-
clusive o dinheiro definido por
emendas parlamentares.

Nio se trata de uma ideia de algum
sonhador que desconhece as dificul-
dades de transitar da teoria a pratica.
Na realidade, o conceito de pagar por
resultados —no caso, por metro cubi-
co de esgoto tratado — foi adotado
com sucesso pela Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) durante o governo
Fernando Henrique Cardoso. Eséres-
gataroquejédeucerto.

* Jerson Kelman, engenheiro,



