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Cerca de 21% dos consumidores residenciais do Rio de Janeiro tém direito & Tarifa Social
de Energia Elétrica — TSEE. Nas regides Norte e Nordeste, esse percentual é bem maior,
de 35%. Como o custo de vida no Rio é mais alto, uma parte das familias fluminenses
que vive em condicGes tdo ou mais dificeis do que no Norte e Nordeste ndo se qualifica
para o0 auxilio porque recebe mais de meio salario-minimo per capita (corte de renda da
TSEE). Adicionalmente, devido a desordem urbanistica nas comunidades carentes (casas
“coladas” umas as outras), as familias de menor renda do Rio consomem mais energia,
diminuindo a relevancia do desconto da TSEE, que é decrescente com o consumo. Mais
grave, metade do furto de energia ocorre em “areas dificeis”, nas quais as concessionarias
ndo conseguem atuar eficientemente porque o Poder Publico ndo exerce o dominio
territorial. Como tudo o que é gratis tende a ser desperdigado, 0 consumo nessas areas
fica ainda maior.

Além disso, a energia compulsoriamente comprada pelas concessionarias do Sul e
Sudeste, incluindo o Rio, tem preco médio muito superior a atualmente negociada porque
garante a confiabilidade do sistema elétrico e custeia politicas publicas que deveriam
constar do Orcamento da Unido. Por exemplo, o patrocinio de Itaipu a obras publicas
realizadas no Parana e Paraguai, que jamais deveria sobrecarregar as contas de luz.

A despeito desse cenario desfavoravel, os consumidores fluminenses exportam subsidios
para o restante do pais. Apenas em 2022 foram R$ 1,6 bilhGes. Todos esses fatores
adversos, somados ao declinio econémico do Rio, pressionam para cima a conta de luz
de quem paga a tarifa normal. Quanto maior for o numero de familias que fraudam ou
furtam, mais cara fica a conta de luz dos que remanescem honestos, estimulando uma
parcela desses a se converter a desonestidade. E a espiral da insustentabilidade.

Embora o Setor Elétrico ndo tenha gestdo sobre as principais dificuldades do Rio, que sdo
da alcada do governo estadual, a regulacéo federal deveria reconhecer as especificidades
do Rio. Sugerimos algumas iniciativas, sem a pretensdo de sermos exaustivos, pois ha
muito a fazer.

Primeiro, estimular regulatoriamente a adocdo de inovacdo no combate ao furto de
energia. Segundo, autorizar as concessiondrias a cadastrar na TSEE todos os
consumidores das areas dificeis, independente da comprovacao de renda. Terceiro, mudar
0 célculo da TSEE em locais com consumo elevado devido ao arranjo urbanistico
insalubre. Quarto, reduzir a transferéncia de recursos do Rio para as demais regides do
pais. Quinto, de cunho mais geral para o pais, eliminar os custos de subsidios e
ineficiéncias que hoje estdo nas tarifas dos pequenos consumidores.

! Jerson Kelman, engenheiro, foi professor da COPPE-UFRJ e dirigente da ANA, ANEEL, LIGHT, ENERSUL e
SABESP
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3 Leonardo Frazdo, colaborador da PSR, é mestrando em economia do desenvolvimento pela Universidade
Pantheon-Sorbonne.



N&o h& certeza de que esse receituario consiga sanear o servico de eletricidade do Rio.
Porém, como dizia Einstein, insanidade é continuar fazendo sempre a mesma coisa e
esperar resultados diferentes.
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ch.uer ébom. Tudo —quase tudo —esta
para debate. Ha duas condigdes funda-
mentais: consisténcia e honestidade (inte-
lectual). Ou se devera desconfiar. O debate
publico exige boa qualidade e propésitos
claros. Ndo pode ser —ndo sem que se de-
nuncie a manobra —manipulado a servigo
deoportunistas. Oportunismo é oque hana
origem das gestdes do Parlamento, Senado
a frente, por limitar o instrumental de que
dispde o Supremo Tribunal Federal.

_ Eprecisoavaliarainadequagiodotempo.
E hora de mexer? Haveria como mexer —
hoje — para melhor, ainda que virtuosas
fossem as pretensdes? O tempo sendo tam-
bém aqueles que o povoam-encarnam-sa-
queiam. O tempo é de reformadores da es-
tirpe de Davi Alcolumbre, o imperador do
Senado da Republica. E horade mexer?

Adiscussio sobre restrigdes a Corte constitu-
cional —sobre reformas nos aparelhos de po-
der do STF —lembra aquela antiga carga, que
frequentemente pesa, muito langada no perio-
do de Bolsonaro no Planalto, por uma nova
mestmuqan. aser consmeme com as deman-

desafios do futu-

ro. Lindo, Ocasi3oem queserd necessdriodizer,

em nome do mundo real, que obras sdo feitas

por pessoas; eque uma nova Constituigio seria

produzida pela mao de obra parlamentar que

ora ha —a Carta desejada por moderna a ter
concepgiosob Lira elirismos.

Ou viriam os novos constituintes de ou-
troplaneta?

Nunca vi bom edificio levantado por gente
ruim. O problema de mexer agora no Supre-
moestando menos no quealega Luis Roberto
Barroso—o STF comoaquele que, noinstan-
teagudo, defendeuademocraciabrasileira—
doque naformachantagistacomooalcolum-
brismo marioneta seus pachecos. (Favor nio
confundir altura —estatura —com altitude

bémade 2025 (para o comando damesado Se-
nado)? De novo: o que qualificaesse movimen-
to repentino por alterar a economia de forcas
que faz pesar a balan¢a de poder do Supremo?
Ao piscar para um eleitorado especifico ofer-
tando rédea no STF, que fresta se oferece aque
logo se considerem as simpatias por um tril
nal com 21 ministros? Por que nao 317
Rodrigo Pacheco é Davi Alcolumbre e Da-
vi Alcolumbre o que opera a Comissio de
Constituigio e Justica do Senado conforme
ilustrado nos meses de comércio até a saba-
tinade André Mendonga. Qual ademanda?
Nada contra restringir o regime de possibi-
lidades monocraticas de ministros do STF.
Sou a favor. O préprio mbuml tem uud.;du

Bastard observar o poente da discreta Rosa
Weber no tribunal. Decidiu —juiza da Corte
constitucional —que deveria deixar um lega-
do. Politico. Num tiro personalista, na reta fi-
nal desua presidéncia, avaliou que lhe caberia
inscrever uma marca —assinatura mesmo —
eentio se F}S a l.'llﬁ]L'll’aI matérias que, mais
do que divisivas da sociedade, vao p fund.
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ercade 21% dos consumidoresresi-
denciais do Rio de Janeiro tém di-
reitoa Tarifa Social de Energia Elétrica
(TSEE). NasregiGes Norte e Nordeste,
esse percentual é bem maior, de 35%.
Como o custo de vida no Rio é maisal-
to, parte das familias fluminenses que
vivem em condi¢des tio ou mais difi-
ceis que no Norte e Nordeste ndo se
qualifica para o auxilio porque recebe
mais de meio salario minimo per capi-
ta (corte de renda da TSEE). Adicio-
nalmente, devido a desordem urba-
nistica nas comunidades carentes (ca-
sas “coladas” umas as outras), as fami-
lias de menor renda do Rio usam mais
energia, diminuindo a relevanciado
desconto da TSEE, decrescente como
consumo. Maisgrave, metade do furto
de energia ocorre em “areas dificeis”,
onde as concessiondrias nao conse-
guem atuar eficientemente porque o
poder piiblico néo exerce o dominio
territorial. Como tudo o que é gratis
tende a ser desperdicado, o consumo
nessas areas fica ainda maior.
Além disso, a energia comprada
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mente associadas aum lado; e que ndoraroin-
vadem prerrogativas do Legislativo. Para qué?

A questio —o problema —nio ¢ estrutu-
ral, da natureza dos instrumentos. E dos

1
rias do Sul e Sudeste, incluindo o Rio,
tem preco médio muito superior aatu-
almente negociada porque garante a
confiabilidade do sistema elétrico e

usos. Dos comportamentos. Dos ¢ =
Veja-se o caso da campanha por mandato

(dez, 12, talvez 15 anos) vml.mstmdoSupm-

mo. Para qué? Qual seria o objetivo, senio o

de se limitar regi

do Supremo, os desafios a sua legmmldade.
tendo menos a ver com as ferramentas a dis-
posigaodosjuizes e maiscom os modos como
asempregam. Faltacomedimento. Bom sen-
so. Falta colegialidade —a prépria forca de
um tribunal composto por nio eleitos: a ex-

AT

republicana. Nemignorarq g cada

democracia, argumento de urgéncia perma-
nente, também pode embalar autoritdrios e
outros ing; sem fim.)
De onde vem essa stbita preocupagio alco-
lambrica com os excessos do tribunal, sendo —
na melhor hipétese —de preocupacdes pache-
cas com eleigdes vindouras, a de 2026 e tam-

* Niotratarei deministrode Corteconstituci-
Id vistacoletiva dacolu-

napassada—e falandosobre qualquerassunto

ao vislumbre do mais minimo microfone.

Nem dos togados que abusam de poder traba

Thandoc paraque

escolhidos a cargos naadministragao publica.

ot 1?0 limite melk ueaati-
vidade dotribunal? De que maneiraalterariao
estado de coisas criticado? Os togados fariam
menos lobby? Ou, sob a perspectiva de menor
tempo de poder, concentrariam — acelerari-
am —suas gestdes politicas? Juiz com agenda
politica —que quer “empurrar a Histéria na
direcio certa” —no tenderia a correr com a
militincia? As relagdes com padrinhos pode-
T0s50s —os que indicam —nao se manteriam
mais robustas, enfraquecida a independéncia
dojulgador? Eoque o ministro fariadepois, ao
fim de seu tempono tribunal?

Cautela —comedimento —e canjade ga-
linha nio fazem mal.
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VOcé contrataria Claudio Castro, governador
doRio, ou Flivio Dino, ministrodaJusticae
Seguranga Piblica, para cuidar da protegio da
ruaonde vocé mora? Emjunhodeste ano estive
no Rio de Janeiro. Participei de um evento que,
por coincidéncia, foi no mesmo hotel, na Barra
da Tl]uca Zona Oeste du Rio, onde estavam
nodia

alvejad
¥

Oeste do Rio. Era uma briga por territério
entreosdonosdoRio: osmilicianose ostra-
ficantes.

Percebeu a rapidez com que tudo evoluiu?
De quem foi o mérito? O problema foi soluci-
onado? Ha uma variante da teoria dos jogos,

os jogos cooperativos

Os ‘justiceiros” com repeti¢do, que aju-

5 de outubro. Trés deles morreram.
Nosegundodiadoevento, fiztambém pales-
tra na Universidade Federal Fluminense, em
Niterdi, Regido Metropolitana do Rio. Quan-
do me trazia para o hotel, por volta das 22h,
um professor, que nio é carioca, se perdeu no
trajeto entre o Leblon e a Barra. Fiquei em pa-
nico. Nessedia, naosei seésempre assim, aca-
daquilometro, se tanto, havia uma viatura po-
licial. Eraum negronum carrodirigidoporum
branco. Um negroque nio conhece bem o Rio
tem importantes razdes para niosair i noite.
Volto a tragédia de 5 de outubro. Em me-
nosde quatro horas, a policia ji tinha quase
certeza de que os médicos haviam sido me-
tralhados por engano. Um deles, Perseu Al-
meida, fora confundido com um miliciano

se sentem da a destrinchar essa
vitoriosos no evolugio. Quandoa po-
que fizeram, pois  licia, com enorme rapi-
mataramquem  dez, apontou o engano
matou i como principal motivo
eapolicia se docrime, provavelmen-
sente eficaz te jasabiaquem ordena-

raeo porqué. “Encurra-
lados”, a saida para os mandantes era o justi-
gamento, para mostrar a policia que nio con-
cordavam com a morte daqueles inocentes.
Esse resultado é uma espécie de (trigico)
equilibrio em jogos cooperativos.

Essa “cooperagio ticita”, nem sempre vo-
luntaria, ¢ tipica da auséncia de Estado. No
caso concreto, os “justiceiros” se sentem vi-
toriosos no que fizeram, pois mataram
quem matou mocen(es ea policia se sente

comapropagandae comaeventual solugio
docrime, quando o focodeveriasera crimi-
nalidade e suas razoes.

Nio foi s6 a cooperagio ticita que se im-
primiu rapidez no desvendar do ocorrido.
Haé outra infeliz e involuntaria cooperagio.
A morte dos trés médicos e os gravissimos
ferimentos de um deles foram explicados,
re{;im. pelo engano. Vocé pode nao ter per-
cebido, mas os milicianos usaram um impi-
edoso, irresponsavel eineficazmétodoapli-
cado corriqueiramente pela policia: aiden-
tificagio por fotografia ou o “parece, sim”.

Destavez, porém, naoresultounaprisiode
jovens negros, os preferidos da policia, e sim
na morte de trés promissores médicos. A po-
licia, s6 em olhar a fotografia ou a fisionomia
dodoutor Perseu, em temporecorde identifi-
cou a razio do crime, mas ndo terd a mesma
velocidade para concluir quio eng

custeiap blicasque deveriam
constar do Orqamemu da Unido. Por
exemplo, o patrocinio de Itaipu a obras
phblicas realizadas no Parand e no Pa-
raguai, que jamais deveria sobrecarre-
garascontasdeluz.

Adespeitodesse cendrio desfavord-
vel, os consumidores fluminenses ex-
portam subsidios para o restante do
pais. Apenas em 2022 foi RS 1,6 bi-
Ihio. Todos esses fatores adversos, so-

mados ao decli-

Os consumidores nio econémico
fluminenses do Rio, pressio-
exportam nhamparacimaa
subsidios para  conta de luz de
orestantedo quem pagaatari-
pais. Apenas  fanormal. Quan-
em2022foi to maior for o

R$ 1,6 bilhdo numerode fami-

lias que fraudam
ou furtam, mais cara ficaa contade
In7 dos que remanescem hanestos,
estimulando uma parceladestesase
converter a desonestidade. E a espi-
raldainsustentabilidade.

Embora o setor elétrico nio tenha
gestdo sobreas principais dificuldades
do Rio, da alcada do governo estadual,
a regulagio federal deveria reconhe-
cer especificidades locais. Sugerimos
algumas iniciativas, sem a pretensio
deserexaustivos, poishimuitoafazer.

Primeiro, estimular por meio de regu-
lagdo a adogio de inovagio no combate
ao furto de energia. Segundo, autorizar
as concessiondrias a cadastrar na TSEE
todos os consumidores das dreas difi-
ceis, independentemente da compro-
vagao de renda. Terceiro, mudar o cal-
culo da TSEE em locais com consumo

do devido ao arranjo urbanistico

msalubm. Quarto, reduzir a transferén-

cia de recursos do Rio as demais regioes

do pais. Quinto, medida de cunho mais

geral para o pais, eliminar os custos de

subsidios e ineficiéncias que hoje estio
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mortal, é aidentificago por foto. Os bandl-
dos ndo tinham uma foto no arquivo —mas
contavam com um “¢ ele, parece, sim”.
Fiquei sabendo dobérbaro crime pelaridio
CBN. Estava em Brasilia, parado num semd-
foro em frenteao Palicio daJustica,onde, em
let afais, estd escrito MinistériodaJus-

tica e da Seguranga Pablica. Nao seriada In-
seguranga Publica? Ou seriamelhor da“Coo-
ZS

eficaz. um crime
derepercussanmundml Elssoqueacunte-
d g1
ceqp Estadoé “alg ma-
110 COm 0 Cri S - e
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Nao ha certeza de que esse receitud-
rio consigasanear oservicode eletrici-
dade do Rio. Porém, como dizia Eins-
tein, insanidade é continuar fazendo
sempre amesma coisae esperar resul-
tados diferentes.
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