Crescimento do PIB X Crescimento da divida publica

Em “Elementos para uma Estratégia de Retomada do Crescimento Sustentavel e
Inclusdo Social” (policy paper do CEBRI, coordenado pelo André Lara Resende) é dito
gue “se os investimentos publicos tiverem retorno de produtividade e bem-estar e se
garantirem uma taxa de crescimento da economia superior ao custo da divida, podem
ser financiados pelo crédito publico. Ndo ha risco de levar a uma trajetédria insustentavel
da relagdo divida/PIB... Os investimentos voltados para o ganho de produtividade,
dentro de um programa estratégico de longo prazo, devem ter tratamento fiscal préprio,
independente das restricdes impostas sobre os gastos correntes do Estado”.

A tese foi debatida por integrantes do grupo Derrubando Muros. De um lado, esgrimiu-
se o argumento de que gastos sociais e de infraestrutura tém alto efeito multiplicador
de renda e impactos positivos sobre a arrecadacdo. E se o gasto for bem-feito, é possivel
ter uma melhora fiscal e crescimento. Desde, é claro, que o governo demonstre que
sabe aumentar o gasto onde prioriza e cortar onde ndo prioriza. Do outro lado,
apresentou-se a evidéncia histérica de que a taxa de juros para financiamento do
Tesouro tem sido significativamente superior ao crescimento da economia. Portanto,
viabilizar investimentos por meio do crescimento da divida publica desembocaria
inexoravelmente numa crise fiscal.

Desse debate concluiu-se que aumentar a divida publica para realizar investimentos sé
se justificaria se fosse possivel baixar os juros pagos pelo Tesouro e/ou melhorar
significativamente a alocacdo dos recursos publicos. Sem ter a pretensdo de dar
resposta definitiva para essa questdo, vamos tratar apenas da segunda alternativa.

Embora existam diversos lobbies atuando para viabilizar obras publicas na formulagdo
de orcamentos das trés esferas de governo, ndo ha quem se preocupe em priorizar os
investimentos - por exemplo, por meio da relacdo entre custo e beneficio — tampouco
em assegurar o correto funcionamento dessas instalacdes. Por isso, muitos projetos
comecgam e jamais chegam a funcionar. Ou sao concluidos mas tém performance aquém
da almejada.

Empresas concessiondrias de servicos publicos - saneamento, por exemplo - podem ser
agentes de promoc¢ao de equidade social, criagdo de empregos e aumento de
produtividade, desde que sejam submetidas a regras que as condicionem a atuar nesta
direcdo. O desafio consiste em criar incentivos econOmicos que as induzam a atender
também os mais pobres, ndo porque tenham adquirido subita consciéncia social, e sim

porque persigam o lucro. O justo lucro pela correta prestagdo do servigo.

Proposta: redirecionar recursos publicos, usualmente destinados a construcdo de obras
publicas, para o pagamento de servicos efetivamente prestados por infraestrutura
construida/operada com capital e expertise do setor privado. Servicos que seriam
selecionados por um processo politico-econdmico cujo objetivo seria a diminuicao da

desigualdade social.



Como o prestador de servico nao receberia nenhum centavo antes de estar plenamente
operacional, teria que dispor de recursos financeiros préprios ou busca-los no mercado.
Nesta hipotese, poderia dar como garantia o fluxo de caixa de futuros pagamentos do
Governo pelo servigo prestado, ao longo de diversos anos. Entretanto, como estes
recebiveis encontrariam baixa receptividade por parte dos agentes financeiros, por risco
de futuros contingenciamentos governamentais, seria preciso que o contrato entre
Governo e o prestador de servico fosse lastreado por sélida caucdo feita pela Administracao
Publica em algum fundo financeiro ndo controlado pelo Governo. Desta maneira, o
Governo sé contrataria o que efetivamente pudesse pagar e o prestador ndo correria riscos
de variacbes de humores governamentais. O interesse do prestador de servico seria o de
minimizar o custo de implantacdo e abreviar o prazo de entrega da infraestrutura
necessdria para a prestacdo do servico. Ndo o de maximizar e atrasar, como ocorre
atualmente.

Pode parecer aos mais incrédulos que essa abordagem — pagar por resultados e ndo por
promessas - seja boa ideia, mas desprovida de praticidade. Felizmente, é possivel, sim,
aumentar a eficacia do uso de recursos publicos por intermédio de corretos incentivos
econOmicos.

Por exemplo, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento — ANA lancou em seu primeiro
ano de funcionamento (2001) um projeto piloto para pagamento por esgoto tratado. Nao
interessava qual o projeto de engenharia da Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE,
quantos funcionarios iriam opera-Ia, se havia ou nao licenga ambiental, alvara municipal ou
autorizacdo do Papa. Quando chegava a hora de mostrar resultados, o fiscal da ANA
verificava apenas duas coisas: quanto esgoto in natura chegava a ETE e qual a concentragao
de poluentes. Se ndo chegasse suficiente esgoto - por exemplo, porque a rede de captagao
ndo ficou pronta - problema do prestador que ficava sem o subsidio. Deveria ter previsto
gue de nada adianta uma estacdo de tratamento se ndo houver uma rede de captacdo da
“matéria prima”. Melhor para o Tesouro Nacional, para o qual retornava, sem possibilidade
de recuperacdo, o pagamento glosado. Se o efluente apresentasse carga poluente acima
da pactuada, pior para o prestador do servico que deveria ter sido mais cuidadoso na
selecdo do processo de tratamento do efluente. E, novamente, melhor para o Tesouro
Nacional.

Com o passar dos anos, o projeto piloto definhou porque, por ébvio, ndo servia a quem
ganha com a ma alocacdo dos escassos recursos publicos. Mas o conceito veio a ser
adotado na Estratégia de Desenvolvimento do Setor Privado do Banco Mundial (2002) com
o nome de “Output Based Aid - OBA”.

Jerson Kelman é engenheiro, ex-presidente da ANA e membro de Derrubando Muros
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Apesar do siléncio, Bolsonaro
corre para nomear aliados

siléncio e Jair Bolsonaro (PL)
desde aderrota para o presidente
eleito da Repiiblica, Luiz Inicio
Lulada Silva (PT), tem gerado
expectativas entre aliados
chamado a atengio da equipe de transigdo.
Em mais uma eloquente entrevista, o
vice-presidente Hamilton Mourio, por
exemplo, argumentou que Bolsonaro saira
do pleito concluido no tGltimo fim de semana
de outubro com um capital politico de 58
milhdes de votos e, portanto, estava mais do
que apto aliderar a direita.

Para que isso ocorra, todavia, Mourio fez
uma ponderacio: o chefe do Poder Executivo
teria que sair da reclusio autoimposta no
Palicio da Alvorada e trabalhar
politicamente. “O presidente Bolsonaro,
quando emergir do retiro espiritual dele, vai
compreender que ganhou esse capital. Acho
que ele tem que se posicionar no espectro
politico, trabalhar politicamente. Vai ser a
primeiravez desde 1989 que ele ndo tem
mandato. Sio 33 anos, € umavida. Eele
entender que agora ele terd uma posicio
dentro do PL, de presidente de honra. Ou seja,
aqui em Brasilia, articulando, tem todo o
capital para voltar muito bem em 2026.
Desde que ele saiba explorar bem isso a”,
declarou ao Valor Mourao, senador eleito
pelo Rio Grande do Sul.

Diversos dias se passaram até que
Bolsonaro, enfim, retomou as agendas
piblicas no sibado. Ele deslocou-se da
capital federal até Resende, no Rio de Janeiro,
onde participou da "Ceriménia do
Aspirantado 2022" na Academia das Agulhas
Negras(Aman). Mas nio discursou. Isso ndo
querdizer, contudo, que nio esteja atuando,

sio submetidas A apreciagio do Congresso e
6 podem ser alteradas por rentincia.

Existem, contudo, outros pontos de
atengdo. Na semana passada, o plen
Senado aprovou as indicagoes de 25
autoridades: 13 embaixadores, 7 diretores de
agéncias reguladoras e 5 indicados para
conselhos ou tribunais superiores. Entre
estes, dois nomes para o Superior Tribunal de
Justiga (STJ) e um para o Tribunal Superior do
Trabalho (TST).

Quanto aos 6rgios reguladores, foram
preenchidas vagas para a Agéncia Nacional
deTransportes Terrestres (ANTT), Agéncia
Nacional de Telecomunicagées (Anatel) e
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
(Antaq)— 6rgdos de Estado que terdo grande
poderde influenciar aimplementagio das
politicas piblicas setoriais do proximo
governo.

A chancelaria ndo ficou de fora. Em seu
mais recente esfor¢o concentrado, o Senado
aprovou as indicaes para as embaixadas da
Africa do Sul, Costa Rica, Guatemala, Guiné
Equatorial, Jordania, Libano, Mauritania,
Sudio, Tanzénia, Tunisia e Vietnd. Postos
importantes para a execugio da politica
externa brasileira em relagio 3 Africa, a0
Oriente Médio e outros pontos estratégicos
do planeta.

Em alguns casos, aliados de Lulano
Congresso até tentaram adiar o avango das
sabatinas e apreciagdes de nomes indicados
por Bolsonaro. Mas, ao concentrar os esforcos
nas articulagdes para a aprovacio da
proposta de emenda constitucional que abre
espago no Orgamento do ano que vem para o
novo Bolsa Familia e demais despesas, o
;,.nbnm-u- de transigdo ndo teve fnr(.l p()hllm

Ga

nos bastidores, para ter aliad cadeiras
de destaque durante o periodo em que ird
ficar na oposigao.

Em alguns casos, inclusive, as nomeagoes
poderio ajudi-lo a se proteger de futuros
problemas judiciais. Dois exemplos: as
nomeagdes do ministro da Secretaria de
Governo, Célio Faria Junior, e do chefe de sua
assessoria especial, Jodo Henrique
Nascimento de Freitas, para a Comissio de
Etica Piblica. E este o colegiado que trata de
conflitos de interesse no primeiro escalio do
governo, o qual tem ainda outros cinco

Bol Tod com

para barrar as
mdximo que conseguiu foi acertarcoma
ctipula do Senado que apenas postos de
menor relevancia diplomitica fossem
ocupados, 3 medida em que seri aguardado
oiniciodo governo Lula parao
preenchimento das embaixadas de Buenos
Alres, Paris, Roma e Vaticano, entre outras.
Bolsonaro pode manter-se longe dos
holofotes até o dia 31 de dezembro. E
possivel, inclusive, que saia oficialmente de
férias para ndo precisar participar da
cerimonia de posse de Lula. Mas seri preciso

mandatos de trés anos, cujas indicagdes nao

ac har com atengio as indicagdes que
fard até deixar de vez o Palicio do Planalto.
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Lobbies atuam para viabilizar obras ptiblicas, mas nao
ha preocupagao com investimentos. Por Jerson Kelman

Crescimento da economia x
crescimento da divida ptblica
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servigos piiblicos — saneamento,
por exemplo — podem ser agen-
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cial, criagio de empregos ¢ au-
mento de produtividade, desde
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asinduzam a atender também os
mais pobres, nio porque tenham
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cial, e sim porque persigam o lu-
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prestagao doservigo.

Recursos seriam
redirecionados apagar

de entrega da infraestrutura ne-
cessdria para a prestagio do ser-
vico. Nao 0 de maximizar e atr:
sar, como ocorre atualmente.

Pode parecer aos mais incré-
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dagio. E se o gasto for bem-feito,
&possivel ter uma melhora fiscal
ecrescimento. Desde, é claro, que
o governo demonstre que sabe
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Proposta: redirecionar recursos
piiblicos, usualmente destinados a
construgio de obras piblicas, para
o pagamento de servigos efetiva-
mente prestados por infraestrutu-
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réla, se havia ou nio licenca am-
biental, alvari municipal ou auto-
rizagio do Papa. Quando chegava
ahora de mostrar resultados, o fis-
cal da ANA verificava apenas duas
coisas: quanto esgoto in natura
chegava a ETE ¢ qual a concentra-
cio depoluentes

aumentar de priorizae
cortar onde nio prioriza.
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evidéndia histérica de que a taxa
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souro tem sido significativamente
superior ao crescimento da econo-
mia. Portanto, viabilizar investi-
mentos por meio do crescimento
da divida piblica desembocaria
inexoravelmente numa crise fiscal

Desse debate concluiuse que
aumentar a divida pablica para
realizar investimentos s6 se justi-
ficaria se fosse possivel baixar os
juros pagos pelo Tesouro ¢jou
melhorar significativamente a
alocagdo dos recursos piiblicos
Sem fer a pretensio de dar res-
posta definitiva para essa ques-
tao, vamos tratar apenas da se-
gunda alternativa,

Embora existam diversos lob-
bies atuando para viabilizar obras
pablicas na formulagio de orga-
mentos das trés esferas de gover-
10, ndo hi quem se preocupe em
priorizar os investimentos — por
exemplo, por meio da relagio en-
tre custo e beneficio — tampouco
em assegurar o correto funciona-
mento dessas instalagbes. Por isso,

desiguaidadesocial.

Como o prestador de servico
ndo receberia nenhum centay
antes deestar plenamente opera
cional, teria que dispor de recur-
sos financeiros proprios ou bus-
civlos no mercado. Nesta hipate-
se, poderia dar como garantia o
fluxo de caixa de futuros paga-
mentos do governo pelo servico
prestado, a0 longo de diversos
anos. Entretanto, como estes re-
cebiveis encontrariam baixa r
ceptividade por parte dos agen-
tes financeiros, por risco de futu-
ros amentos gover-
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to — por exemplo, porque a rede
de captagio nio ficou pronta —
problema do prestador que ficava
sem o subsidio. Deveria ter previs-
to que de nada adianta uma esta-
¢do de tratamento se ndo houver
uma rede de captagio da “matéria
prima”. Melhor para o Tesouro Na
cional, para o qual retornava, sem
possibilidade de recuperagio, o
pagamento glosado. Se o efluente
apresentasse carga poluente ai-
ma da pactuada, pior para o pres-
tador do servico que deveria ter si-
do mais cuidadoso na selecio do
processo de tratamento do efluen-
te.E,novamente, melhor paraoTe-
souro Nacional.

Como passardosanos, oprojeto

namentais, seria preciso que o
contrato entre governo e o pres-
tador de servico fosse lastreado
por sélida caugdo feita pela Ad-
ministrado Piblica em algum
fundo financeiro nio controlado
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