Regulagdo do Saneamento

Ninguém sabe quanto tempo a corona-crise durard e muito menos como a economia pos-
pandemia se comportara. Uma recuperacdo rapida, se ocorrer, sera provavelmente puxada pelo
investimento em infraestrutura, que tem o mérito de criar empregos e eliminar os gargalos
limitadores de nossa produtividade. Havera oportunidades no setor de saneamento, onde muito
ainda precisa ser feito para prover dgua tratada aos 35 milhGes de brasileiros sem-servigo (como
pedir que lavem as m3os?) e coleta/tratamento de esgoto a 100 milhdes que vivem em
ambientes insalubres.

Nos paises ricos, esses investimentos foram feitos décadas atrds, frequentemente com a
participacdo de recursos fiscais. No Brasil de hoje, com o Tesouro exaurido, essa alternativa ndo
existe. Antes da crise, administradores de bilhdes de ddlares de fundos de pensdo zanzavam
pelo mundo em busca de negdcios para remunerar o capital ao longo de muitos anos, aceitando
taxas relativamente modestas, porém sem previsiveis sobressaltos. Investimentos de
preferéncia sustentdveis, tanto social quanto ambientalmente, como é o caso do setor de
saneamento. E razoavel supor que no pds-crise esses potenciais investidores estardo de volta.
Porém, se aqui permanecer o atual ambiente de inseguranca juridica e regulatdria, é provavel
gue passem ao largo e procurem portos mais seguros para ancorar o dinheiro dos pensionistas.
E o Brasil continuara sendo o pais do futuro.

Atualmente a regulagdo do saneamento é pulverizada e quase sempre de qualidade inferior a
do setor elétrico, onde a regulagdo é centralizada na ANEEL. Como o servigo de energia elétrica
é de responsabilidade federal, sdo relativamente poucas as ac¢Ges na Justica iniciadas por
autoridades locais — prefeitos, governadores ou promotores de justica. Nesse sentido, ha
significativa vantagem das concessionarias de eletricidade sobre as de saneamento, que sao
frequentemente enredadas em conflitos com a administracdo publica local, causando abalos
nos respectivos equilibrios econémico-financeiros.

O mais comum é o prefeito, a cdmara de vereadores ou o promotor de justica demandar servico
de melhor qualidade - o que é perfeitamente legitimo - mas ndo concordar com a inclusdo no
calculo tarifario do investimento necessario para materializar benfeitorias sem previsdo
contratual. Conflitos que tém origem no desconhecimento de que as tarifas sao calculadas para
remunerar a infraestrutura existente e ndo a que deveria existir. Hd também frequentes
pressGes para que a concessionaria injustificadamente diminua as tarifas ou assuma
responsabilidades estranhas a seu mandato. E cada municipio pode ter suas proprias regras.
Uma Babel!

A boa noticia é que esses problemas estdo na iminéncia de serem mitigados, dentro do que é
possivel alcancar sem desrespeitar as balizas constitucionais. Basta que seja aprovado o novo
marco legal para o setor — o PL 4162/2019 — em discuss&o final no Senado.

O PL tem muitas qualidades. A comecar por finalmente esclarecer, depois de mais de duas
décadas da promulgacdo da Constituicdo, que o municipio ndo detém o direito de decidir
sozinho sobre o saneamento quando compartilhar alguma instalacdo necessaria para a
prestacao do servico com municipios vizinhos. Tipicamente, é o caso de regides metropolitanas
e do semiarido nordestino, onde uma adutora frequentemente abastece diversas cidades.
Mesmo quando o servico for de interesse local, e portanto de responsabilidade exclusiva do
municipio, o PL incentiva a formacdo de blocos de prestacdo de servico para tomar partido do
efeito escala e propiciar uma regulagdo mais profissional e homogénea.



O PL atribui a Agéncia Nacional de Aguas — ANA a responsabilidade de elaborar diretrizes para a
regulagdo do saneamento. Trata-se da mesma medida, proposta vinte anos atras pela
administracdo FHC para melhorar o ambiente regulatério, lamentavelmente engavetada pelo
Congresso. Se finalmente for aprovada, a ANA passara a exercer uma atividade que poderia se
chamar de “regulagdo indireta”. Nao tera a mesma eficdcia da “regulagdo direta”, como a
praticada pela ANEEL. Mas é o que da para fazer sem alterar a Constituicao.

Caberd a ANA emitir normas gerais e verificar o cumprimento por parte das agéncias reguladoras
locais que fardo a maior parte da regulagdo, inclusive o calculo de tarifas, a fiscalizacdo do
cumprimento das metas contratuais e de qualidade do servico.

Simplificadamente, pratica-se hoje no Brasil dois tipos de regulagdo econémica, a contratual e a
discriciondria. A contratual é predominante utilizada quando o grosso do investimento ocorre
ao inicio da concessao, como é o caso da construgdo e operagdo de uma estac¢do de tratamento,
de dgua ou de esgoto. Ou, para fazer um paralelo com o setor elétrico, no caso de construcdo e
operac¢do de uma linha de transmissdao. Como ha competicao pela concessdo, presume-se que o
vencedor tenha se comprometido com um nivel tarifario capaz de assegurar o equilibrio
econOmico-financeiro, pelo menos na partida. As atualizacBes tarifarias previstas em contrato
sdo relativamente simples. Consideram, por exemplo, a correcdo monetaria dos insumos e a
atualizacdo do custo de capital de terceiros.

Uma concessao plena de dgua e esgoto pressupde investimentos ao longo de décadas que
dependem da evolucdo demogrdfica, urbana e tecnoldgica. Como é impossivel prever
contratualmente o que vai acontecer em prazos tao largos, o mais indicado é adotar o segundo
tipo de regulacdo, o discriciondrio. Nesse caso, confia-se numa agéncia reguladora para manter
o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo por meio de revisdes tarifarias periédicas. Como
essas revisdes sdo feitas sem que haja uma licitagdo para balizar o nivel tarifario justo, a agéncia
emula a inexistente competicao.

Sintomaticamente, a maior parte dos contratos de saneamento das empresas privadas adota o
primeiro tipo de regulagao, apesar do segundo parecer mais indicado. Isso ocorre devido a
desconfianca com relacdo a capacidade da agéncia reguladora local de se manter tecnicamente
capaz e independente do poder local ao longo de décadas.

O PL atribui a ANA a tarefa de mitigar essa desconfianga. Para que isso efetivamente ocorra, ha
muito trabalho pela frente. Para comecar, os senadores devem comparecer as sabatinas para
reprovar os candidatos a diretoria da ANA, indicados por arranjos politicos de ocasido, que ndo
tenham conhecimento técnico e econdmico para exercer tdo elevadas responsabilidades.

Jerson Kelman é autor do livro Desafios do Regulador. Foi presidente da ANA e diretor-geral da ANEEL
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dos problemas que travam o setor. Por Jerson Kelman

Regulacdo do saneamento

inguém sabe quanto
tempo a corona-crise
durard e muito menos
como a economia
pos-pandemia se comportari.
Uma recuperacio rapida, se
ocorrer, serd provavelmente pu-
xada pelo investimento em in-
fraestrutura, que tem o mérito de
criar empregos ¢ climinar os gar-
galos limitadores de nossa pro-
Havera

benfeitorias sem previsio con-
tratual. ( onflitos que 'cm ori-
gemnod

de tarifas, a fiscalizagio do cum-
primento das metas contratuais

as tarifas sdo calculadas para re-
munerar a infraestrutura exis-
tente e a que deveria existir.
Ha também pressoes

Simplificadamente, pranca se
hoje no Brasil dois tipos de regu-
h;:‘nucconfm\' acunlmlu.ﬂca

para que a concessiondria injus-
tificadamente diminua as tarifas
ou assuma i es-

predominante utilizada qu.mdu
o grosso do i mve\nrnemo ocorre
d:

tranhas a seu mandato. E cada

des no setor de saneamento, on-
de muito ainda precisa ser feito
para prover dgua tratada aos 35
milhoes de brasileiros sem-servi-
o (como pedir que lavem as

pode ter suas proprias
regras. Uma Babel!

Aboanoticia é que esses proble-
mas estao na iminéncia de serem
mitigados, dentro do que é  possi-

vel alcancar sem d as

a0 inicio da como é o
casoda construcio e operacio de
uma estagdo de tratamento, de
dgua ou de esgoto. Ou, para fazer
um paralelo com o setor elétrico,
no caso de construcao ¢ opera-
o de uma linha de transmissio.
Como hi a

mios?) ¢ de
esgoto a 100 milhoes que vivem

ida pela

em

inclinagdo nada liberal de Bc]wmm. quenioo Nos paises ricos, esses investi-  discussdo final no Senado.
deixa privatizara“porra” doBanco do Brasil. mentos foram feitos décadasatrés, hPe
Guedes terd de negociar as om B 3 T P;ﬂlﬂng' Ha As
crinmms que hahi(am 0que outrora qunliﬁcml :l‘“? ikt iicaln o easilde ionari: A
oy oje,com o Tes rido,essa 9 te simples.

i alternativando existe. Antesdacri- - reduzam tarifas ou
Prﬂmdla todoj Podﬁow pode teminarem se, administradores de bilhoes de  agsumam tarefas
patética depcndcncxa do centrio. Eum futuro dblares da findos de pensio b

alheias a seu mandato

sem gloria— e maisum pesadelo para o pais.

Diretora Adjunta de Redacio

Claudia Safatie

(clauda safate ialorcombe)
ior-executivo de Opinio

José Reberto Campos

(fose campas@valor

Daniela Chiaretty
(danita chiarettinalorcombn

s coanb)

(jpsnresavalr combe)

Catherine Vi

Editor de Indistria Editora Valor Online
¢ Infracstrutura Paula Cita

1o Rbeir (vabeio il comb paskacletonaloecombr)
Editor de Editora Valor PRO
Agranegécios Lucinda Pta

arnando Lopes

balizas c is. Basta que
seja aprovado o novo marco legal
para o sctor, o PL 41622019, em

petigio pela con-
cessio, presume-se que o vence-
dor tenha se comprometido com
um nivel tarifirio capaz de asse-
gurar o equilibrio econdmico-fi-
nanmm pelo menos na partida.
tarifarias previs-

zavam pelo mundo em busca de
negécios para remunerar o capital
a0 longo de muitos anos, aceitan-
do taxas relativamente modestas,
porém sem previsiveis sobressal-
tos. de

tas em contrato sio relativamen-
Consideram, por
exemplo, a correio monetdria
dos insumos e a atualizagao do
custo de capital de terceiros.
Uma do plena de dgua

O PL tem muitas qualidades. A
comegar por finalmente esclare-
cer, depois de mais de duas dé

dasda da Constitui-

¢ esgoto pressupoe investimen-
tos a0 longo de décadas que de-
pendem da evolugao demogrifi-
ca, urbana e tecnologica. Como é

sustentiveis, tanto social quanto
ambientalmente,comoéocasodo

ando lopes@aler com br)

(cathermeviersiivalorzombr) Faguiras
ki di ot Fraree ria flgueiasd@valor com br)
(cola franco B alor com b Marti Okmas.

Cristiana Romero

(cristiana romero@valor combe
Fedro Catardo
padr calardo@valer comb)
Chefe da Redaglo
om Brasilia (serainlamaccivkx combe)
Ferrondo Eaman Editor de Politica
emmando exmanivalor combe) Casar Felic
(eesar elicio@vlor combe)
Editor de Internacionsl
Huntrto Saccomand
Repéeteres (mbertosaccomand@valorcombrh
Blox Ribsiro (Brastia) Editora de Tendincias
alexbelrotivalor combr] & Consumo e Tecnologia
Oariel Rittrer (Brasita) Cyntia Malta
(davielsittrer @ vaor combe) (eyethiamatagvaier combr)

Assssandra Belbtto
drabelottoi valor comb)

st rosamibum @ valor combr)
Taria Nogueira Alvares
tania nogueira@valor combr)

setor d

£ razoavel supor que no
pOs-crise esses potenciais investi-
dores estarao de volta. Porém, se
aqui permanecer o atual ambien-
te deinseguranga juridica e regu-
latéria, € provivel que passem ao
largo e procurem portos mais se-
guros para ancorar o dinheiro
dos E o Brasil conti-

Campos Assis Moreita (Gengora)
(stela campos(ivalorcombr) assismorsira@ralorcombe)
Editor de Cuttura
Robinson Borges Marcos de Mowa e Souza

(robinsonborges vales

(anabastaivalorcombr)

Fotografia
Silas Boteha Neta
(silas botebod

mands Torres
arco torres valor combe)

Diretor de TI Roberto Martias Portel Fing (raberta porteladivalorcom br)

Fikado ao IVC (Instituto Verficador de Comunicagao) e 3 AN (Asscciagao Nacional de Jornais)

e A9 b 8220 - o Pkt
Publicidad

Departamento
unisnnuwuo
Redagio 0 xx 11 3767 1000 Endereco eletrénico uvwaor com b

Sucursal de Brasilia SCH Quatra 05 Bioco A50 - Braslia Shapping - Torre Sul

CEP 01407-907 -
fe Impressa e On-line SP: Telefone 0 xx 11 37671012 RY O xx 21 3521 1414, OF 0 xx 61 3717 3333

S0 Pauks - 5P - Telefe

fone 0 xx 11 3767 1000

sala 301 - 3 andar

sa Norte - Brasia/DF - CEP 70715900

Sucursal do Rio de Janeiro Rua Marques e Pombal 25 - Nivel 2 - Barro: Cidade Nova - Rio de Janero/RJ - CEP 20230-240

08007018888

Comercilizacio

P

corporativas e

nuaré sendo o pais do futuro.
Atualmente a regulacio do sa-
neamento € pulverizada e quase
sempre de qualidade inferior a
do setor elétrico, onde a regula-
¢do é centralizada na ANEEL. Co-
mo o servigo de encrgia elétrica é
de responsabilidade federal, sio
relativamente poucas as agoes na
Justica iniciadas por autoridades
Tocais — prefeitos, governadores
ou promotores de Justica. Nesse
sentido, hi slgmﬁcauva vanta-

nio detém o
direito de decidir sozinho sobre o
saneamento quando comparti:

Thar alguma instalagio necessiria
para a prestagio do servico com
municipios vizinhos. T:pmammlc

prever
mente o que vai acontecer em
prazos tio largos, o mais indica-
do éadotar o segundo tipo de re-
Nesse

guladora pzra manter o equili

€0 casode regides brio  ece da
¢ do semidrido nordestino, onde  concessio por meio de revisoes
uma  adutora tarifirias dicas. Como essas
abastece diversas cidades. revisoes sio feitas sem que haja

Mesmo quando o servico for de
interesse local, ¢ portanto de res-
ponsabilidade exclusiva do muni-
cipio, o PLincentiva a formacio de
blocos de prestagio de servigo pa-
ra tomar partido do efeito escala ¢
propiciar uma regulagio mais pro-
fissional e homogénea.

O PL atribui a Agéncia Nacio-
nal de Aguas (ANA) a responsa-
bilidade de elaborar diretrizes
paraa regulacio do saneamento.
Trata-se da mesma medida, pro-
posta 20 anos atrds pela adminis-
tragio FHC para melhomru am-

gem das deele-  biente
tricidade sobre as de sancamen- mente engavetada pelo Congres-
to,que sio s0.Se for aprovada, a

dadas em conflitos com a admi-
nistracdo piblica local, causan-
do abalos nos respectivos equili-
brios econdmico-financeiros.

O mais comum ¢ o prefeito, a
Cimara de Vereadores ou o pro-

motor de Justic: ervi-

ANA passara a exercer uma ativi-
dade que poderia se chamar de
“regulagdo indireta”. Ndo terd a
mesma eficicia da “regulacio di-
reta”, como a praticada pela ANE-
EL Mas ¢ 0 que di para fazer sem
alterara Ce i

© de mefhor qualidade — o que
legitimo —, mas

Avise: o assinante que quiser a suspensio da entrega de seu jortal deve fazer esse pedido & centrald teced

Dt loca

s ) o s Sceses, Dt Ferl ¢ Foand RS L1140 o RS 9290 mnsas.
e, cunsular @ tenimerto a0 ssinaate bek 0800 701 8888, Caroa bt aprcrinad. 36

nio concordar com ainclusiono
cilculo tarifirio do investimento
necessirio para  materializar

Caberd a ANA emitir normas
gerais e verificar o cumprimento
por parte das agéncias regulado-
ras locais que fario a maior parte
da regulacio, inclusive o cilculo

uma licitagao para balizar o nivel
tarifirio justo, a agéncia emula a
inexistente competigdo.
Sintomaticamente, a maior
parte dos contratos de sanea-
mento das empresas privadas
adota o primeiro tipo de regula-
¢do, apesar do segundo parecer
mais indicado. Isso ocorre devi-
do 2 desconfianca com relagio 3
capacidade da agéncia regulado-
ra local de se manter tecnica-
mente capaz e independente do
poder local aolongo de décadas.
O PLatribui 3 ANA a tarefa de
mitigar essa desconfianga. Para
que isso efetivamente ocorra, ha
muito trabalho pela frente. Para
comegar, os senadores devem
comparecer as sabatinas para re-
provar os candidatos a diretoria
da ANA, indicados por arranjos
politicos de ocasido, que nio te-
nham conhecimento técnico ¢
econdmico para exercer tio ele-
vadas responsabilidades.

Jerson Kelman ¢ autor do livro
“Desafios do Regulador”. Foi presidente
da ANA e diretor-geral da ANEEL.




