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me: OT9 animaram o
gnvnrn() Qucdd dos juros, leile
de concessoes e outras receitas
extraordinarias ajudaram na

melhora das contas. O setor piiblico
consolidado fechou novembro com déficit
primario de RS 15,3 bilhoes, conforme dados
do Banco Central (BC), pouco abaixo do
déficit de R$ 15,6 bilhoes registrado um ano
antes. No acumulado em 11 meses a
melhoria é mais expressiva: o déficit ficouem
R$48,4 bilhoes, bem abaixo dos R$ 67,1
bilhoes do mesmo periodo de 2018. Foio
menor déficit registrado desde 2015.

No conceito nominal de resultado fiscal,
ntmero mais comparével com o resultado de
outros paises e com as métricas
internacionais, que inclui os juros, mas exclui
bancos estatais, Petrobras e Eletrobras, o
déficit foi de R$ 53,2 bilhdes em novembro,
maior do que o apurado um ano antes, de
R$ 50,6 bilhoes. Pesaram na conta as despesas
com juros de R$ 37,8 bilhoes, quase o dobro
do déficit primario. Nos 11 meses do ano,
porém, o déficit nominal somouR$ 390,7
bilhoes, 7% a menos do que osR$419 4
bilhoes no mesmo periodo de 2018. Nos 12
meses até novembro, o déficit nominal foi de
R$458,8 bilhoes, ou 6,36% do PIB. Somente a
conta de juros ficou em RS 369,3 bilhoes, ou
5,12% do Produto Interno Bruto (PIB).

Adividaliquida do setor piblico nao
financeiro recuou de outubro para novembro
em relagaoao PIB, de 55,2% para 54,8%.Jda
divida bruta avancou ligeiramente, de 77,3%
para 77,7% do PIB no mesmo espaco de tempo.
Entre os fatores que influenciaram a conta
estaoaincorporacao de juros nominais

de 0,4 ponto),adesvalorizagio

cambial (aumento de 0,3 ponto) e a emissio
liquida de divida (0,1 ponto). Jd o crescimento
do PIB reduziu em 0,4 ponto percentual a
relagao com adivida. O custo de carregamento
dadividaliquida do setor ptiblico (DLSP) ficou
estavel em 10,2% entre outubro e novembro,
quando medido em 12 meses.

Para chegara um resultado melhor em 2019,
o governo contou principalmente com a
arrecadagao dos leiloes de petréleo. Apenas o
megaleilao do excedente da cessao onerosa,
apesar de ter ficado aquém do esperado,

[aUniao a antecipacao de dividendos de
estatais. Do lado das despesas, 0 governo gastou
menos do que o autorizado porque as
liberagoes foram feltas em. cimadahoraenio
houve tempo-¢éo

Asreceitas extraordindrias, obtidas
principalmente no segundo semestre,
levaram o ministro da Economia, Paulo
Guedes, a estimar que 2019 fechou com um
déficit primario de R$ 80 bilhoes. Fontes do
governo falam até em menos, algo ao redor
de R$ 60 bilhoes. A meta para 0 ano € quase o
dobro,de R$ 139 bilhoes. O otimismo
contagiou as previsoes para este ano quando
o déficit  projetado em RS 124,1 bilhoes. Mas
o secretdrio especial de Fazenda, Waldery
Rodrigues, disse que é provavel que as contas
do governo central fechem o proximo ano
“dezenas de bilhoes de reais” melhor que o
projetado. Além da antecipagao de
dividendos de estatais e da perspectiva dos
leiloes da cessao onerosa dos campos do
pré-sal de Atapu e Sépia, que nao foram
vendidos no ano passado, o governo conta
com o aumento da arrecadagao, alavancado
pelamelhora do nivel de atividades, sem falar
no efeito positivo da queda dos juros e dos
primeiros impactos da reforma da
Previdéncia. O Planalto ji cogita que o
superavit primdrio pode voltar aindano
governo de Jair Bolsonaro, ao que era
esperado apenas para 2023.

Ha dvidas a respeito do sucesso do governo
em relagao a suas metas fiscais. O Or¢amento
de 2020 sera o primeiro impositivo, obrigando
a execugao das emendas feitas por
parlamentares, o que reduz o espago de
manobra do [xccurivo Ha rcccitas previstas no

= 100% =l

Recursos de impostos carreados para essas obras nem
sempre tiveram a melhor destinacao. Por Jerson Kelman

Uma nova chance
para o saneamento

m geral, as pessoas de-
fendem o interesse indi-
vidual com mais afinco
do que ointeresse coleti-
vo. Por exemplo, a disposi¢io da
sociedade de lutar e pagar pelo
acesso a agua potavel € maior do
que pelo acesso arede de coletae
de esgoto. Prova dis-

Or¢amento que depend

como a descotizagao de usinas (|d E.letloblds
Sem falar que o ajuste fiscal deve prosseguir
para garantir o corte das despesas de forma
mais efetiva e a manutengao dos juros baixos.
Ha trés Propostas de Emenda a Constituigao
(PECs) que tratam dos gatilhos de ajuste nas
despem piiblicas, dos fundos de recursos
federais e do Pacto Federativo, além do plano
de socorro aos Estados, elaborado pelo
secretério do Tesouro, Mansueto Almeida. A
retomada do crescimento deve ser ainda
aquém do necessario. Nao € possivel contar

garantiu uma receitade R$ 23,6 bilhoes, ja eter com fatores ios para
descontadas as transferéncias paraa Petrobras,  fechar as contas.
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50 € 0 maior nimero de domici-
lios conectados arede de dguado
que i rede de esgoto. Explicagio:
©acesso d dgua potdvel, assim co-
mo a energia elétrica, beneficia o
niicleo familiar.

No caso do servigo de coleta ¢
tratamento de esgoto, a supres-
sao das valas negras e o controle
da poluigao dos rios beneficia in-
distintamente a todos. A com-
preensio dessa peculiaridade do

tém acesso a eletricidade, en-
quanto apenas metade da popu-
lagdo tem acesso a rede de coleta
de esgoto. A diferenca principal
entre os dois setores é que a
Constitui¢ao de 1988 foi muito
clara quando definiu que a ener-
gia elétrica é um servico piiblico
sob responsabilidade da Unido.
0 governo federal cumpriu o seu
papel criando uma Gnicaagéncia
reguladnn a Aneel, que elabo-
rou um {inico conjunto de regras
e uma Gnica metodologia tarifa-
ria para o pais intciro.

Por outro lado, a Constituigio
foi silente sobre quem & respon-
savel pela prestagao do servigo de
saneamento. Diz apenas que ser-
vio piblico de natureza local é
de lcsp()l\sdblll¢|de municipal,

ép ‘mente
relevante quando se discute o
novo marco legal para o setor.
Coleta e tratamento de esgoto
ainda se faz como na virada do sé-
culo XIX para o XX, utilizando
grande quantidade de dgua e de
energia para carrear e tratar uma
relativamente pequena quantida-
de de poluentes. A Fundagdo Bill
Gates premia avangos tecnologi-
cos na drea. Mas a realidade & que
nio hi ainda algum verdadeiro su-
cessoacomemorar. Ouseja, o setor
de ndo tem alternati-
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PR SEC - Solugdes RS-

va a perseveranga na implantacao
das solugoes “cldssicas”.

Durante décadas, recursos de
impostos no Brasil foram carrea-

o esclareci do
que isso significa para a le; -
¢do ordindria. Passados mais de
30 anos, o PL finalmente esclare-
ce que quando dois ou mais mu-
compartilham  uma
mesma infraestrutura, as dec
soes tém que ser compartilhadas
porque o interesse é comum e
ndo local. Trata-se de um avango
porque a interpretagao até agora
prevalecente, embora equivoca-
da, é que o servigo piiblico de sa-
neamento seria sempre de res-
ponsabilidade municipal.

2

Averdade équea
populacéo paga pela

dessas

dos para a i
solugoes pelas empres
cas de saneamento. Po
Sempre esses recursos tiveram a
melhor dcmm(ﬁn }m muitos

utura que
existe endo pelaque
deveria existir

casos, foram para
atender aos interesses das corpo-
ragoes e nio das populagdes A
prova é a quantidade de obras
inacabadas ou concluidas, mas

nao funcionando a contento.
Mesmo que num passe de ma-
gica nos torndssemos uma socie-
dade eficiente no uso do dinhei-
ro piiblico, seria tarde demais
porque nao hi mais recursos fis-
cais pararesolver o gap do sanea-
mento, que se estima na ordem
deR$ 600 bilhaes. Dai a tentativa
de mudar as regras do setor por
mem de um projelo de lel -PL,
em no
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Congresso, cujo objetivo ¢ atrair
empresas privadas e exigir me-
Ihor governanga e produtividade
de empresas pblicas.

O setor elétrico oferece um
bom exemplo do que pode seral-
cangado porque praticamente
todos os domicilios brasileiros

A di ia entre empra
estatais controladas pelos gover-
nos estaduais e a titularidade en-
tendida como municipal, mes-
mo nos casos em que flagrante-
mente nao era, criou um conflito
de interesses entre as admi
tragoes estadual e mumclpﬂ
que prejudicou a universal
cao. O PL corrige essa distorcio
estimulando, e em alguns casos
obrigando, a prestacdo do servi-
¢o e a correspondente regula-
cao-fiscalizacdo na escala regio-
nal e ndo municipal. O objetivo &
tomar partido do efeito escala,
mesmo quando nao haja com-
partilhamento de infraestrutura.

No mesmo diapasio, o PL atri-
buiaumaagéncia federal,a ANA,
a responsabilidade de elaborar
diretrizes gerais a serem obedeci-
das pelas entidades locais, com
responsabilidade de executar
cilculos tarifdrios. Pretende-se

com isso elevar a qualidade da
regulagio econamica do setor.
Embora o PL seja inequivoca-
mente um passo a frente, nao se
pode imaginar que apenas o au-
mento da pamnpacao da iniciati-

sas privadas tendem a ser mais
produtivas do que as piblicas, en-
tre outras razoes porque nio estao
submetidas as mesmas restri¢oes
administrativas. Porém, a univer-
salizagdo da prestacio do servico
demandard, na maioria dos casos,
ndo apenas aumento de produtivi-
dade mas também a construgao de
novas instalagdes, que precisarao
ser remuneradas e amortizadas.
Ou seja, em muitos casos haverd
aumento tarifdrio.

Al reside um risco politico: a
maior parte da populagio supoe
erroneamente que paga por um
servico dotado de todas as insta-
lagoes que seriam necessarias.
Mas que recebe em troca um ser-
vigo deficiente devido apenas a
inoperancia ou incapacidade dos
administradores do servigo. Po-
rém, a verdade € que a populagio
paga pelainfraestrutura que exis-
te e nio pela que deveria exist
Demagogos poderio no futuro
explorar situagdes em que a evo-
lugdo tarifaria suplante adainfla-
cdo. £ por isso que deve ser visto
com desconfian¢a um artigo do
PL que magicamente impoe co-
mo meta para 2033 que 99% dos
brasileiros tenham acesso a dgua
potavel e 90% ao saneamento.

Pretende-se assim que as em-
presas privadas resolvam em
POUCOS anos o que as empresas
pablicas ndo resolveram em
‘muitas décadas. Isso sem realizar
qualquer avaliacdo de qual ¢ a
real capacidade da populagio,
em cada drea de concessdo, de
pagar pela infraestrutura neces-
sdria para atingir a meta. Melhor
seria deixar que metas fossem fi-
xadas em contrato, com a devida
consideragio a capacidade de
pagamento da sociedade, tanto
na forma de tarifas quantode im-
postos. E nao, como é tradicional
entre nés, registrar boas inten-
¢oes na lei. S6 conseguiremos
mudar a realidade quando reco-
nhecermos que o tamanho do
passo deve ser proporcional ao
tamanho da perna.

Jerson Kelman é professor da
Coppe-UFRJ. Foi presidente de duas
agéncias reguladoras (Ana e Aneel) e de
duas concessiondrias de servico publico
(Light e Sabesp)




